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Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi kielilaiks ja
siihen liittyvaks lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettéavaksi uusi
kiglilaki ja annettavaksi siihen liittyvd muu
uusi lainsdddantd. Uus kielilaki  korvais
vuonna 1922 annetun kielilain.

Uudella kidlilailla turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston kielelliset oikeudet
perustud aissa edellytetylla tavalla. Esityksen
mukaan kielilaki on Suomen kansalliskielig,
suomen ja ruotsin kieltd, koskeva yleislaki.
Lakiin sisdltyisivat viittaukset muita kielia
koskevaan lainsdadantoon seka kielisddnnok-
sia sisdltavaan erityidainsdadantéon.

Uusi kidlilaki olisi soveltamisalaltaan lagja
ja velvoittaisi laissa maéadriteltyjen viran-
omaisten liséksi valtion liikelaitoksia ja erdin
edellytyksin myds sellaisia palveluja tuotta-
via yhtiditd, joissa valtiolla tai kunnilla on
maaradmisvalta. Laki koskisi annettavan pal-
velun osalta my6s muita kuin viranomaisia,
jotka viranomaisen toimeksiannosta tarjoavat
palvelua yleistlle, sekd niita, joille viran-
omainen antaa julkisia hallintotehtavid. Lain
mukaan viranomaisen tehtévien hoitaminen
ostamalla palveluja yksityisilta e vaikuttais
ihmisten kielellisiin oikeuksiin.

Kielelisen jaotuksen perustana olisivat
edelleen yksikieliset ja kaksikieliset kunnat.
Kieldlisen jaotuksen madraytymisperusteet
pysyisivat nykyiselldan. Esityksen mukaan
myo6s viranomaiset maariteltéisiin yksi- tai
kaksikielisiksi.

Esityksen mukaan viranomaisten olisi oma-
aloitteisesti huolehdittava kielellisten oikeuk-
sien turvaamisesta. Uutena perusoikeusulot-
tuvuutena on yksilon oikeus saada pavelua
suomen jaruotsin kielella

Uuteen kidilakiin sisdltyvat téasmélliset
séannokset oikeudesta kéyttéd suomea ja
ruotsia tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa eri tilanteissa samoin kuin saén-
nokset kasittely- ja tyokielesta viranomaisis-
sa sekéd viranomaisten asiakirjojen kielesta.
Esityksen mukaan kaksikielisen viranomai-
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sen olis yleistlle suunnatussa tiedottamises-
sa kaytettava sekd suomen etta ruotsin kielta
Laissa olis my6s perussddnnokset kilpien,
liikennemerkkien ja paikannimien kielestd
seka kulutushyodykkeistéd annettavien tieto-
jen kielesta.

Laissa olisi erityinen sédnnds toimenpiteis-
ta kielellisten oikeuksien edistémiseksi. Kie-
lilain t&ytént6onpanon ja soveltamisen seu-
ranta ehdotetaan sdadettavaksi oikeusminis-
terion tehtavédksi. Oikeusministerion tulis
tarvittaessa tehda aloitteita ja ryhtyd muihin
toimenpiteisiin lain noudattamisen turvaami-
seksi.

Vationeuvostolle ehdotetaan sdadettavaksi
velvollisuus vaalikausittain antaa eduskun-
nalle kertomus kielilainsdadannon soveltami-
sesta ja kielellisten oikeuksien toteutumises-
ta. Suomen ja ruotsin kielen lisdksi kerto-
muksessa kasiteltéisiin ainakin saamen ja
romanin kielta seka viittomakielta.

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
julkisyhteistjen henkildstolta vaadittavasta
kielitaidosta. Laki korvaisi nykyisen valtion
virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta an-
netun lain. Laissa sdadettdisiin siita kielitai-
dosta, jota vaaditaan valtion, kuntien ja kun-
tayhtymien sekd itsendisten julkisoikeu-
dellisten laitosten virkamiehiltd ja muulta
henkilostolta Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset muun muassa viranomaisen vel-
vollisuudesta huolehtia henkilostonsa kieli-
taidosta, kielitaitovaatimuksista ilmoittami-
sesta ja niiden asettamistavasta, kielitaidon
varmistamisesta palvelukseen ottamisessa,
erivapaudesta, suomen ja ruotsin kielen tut-
kinnoista seké tutkintojen hallinnosta ja toi-
meenpanosta.

Taman lisdks esitykseen sisdltyvét ehdo-
tukset muutoksiksi oikeudenk&ymiskaareen,
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettuun
lakiin, esitutkintalakiin, sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annettuun la-
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kiin, potilaan asemasta ja oikeuksista annet-  jakolakiin.
tuun lakiin, sosiaalihuoltolakiin, kansanter- Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
veyslakiin, erikoissairaanhoitolakiin jakunta-  voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Tausta ja nykytila

1.1. Kansalliskielten historiallinen, kult-
tuurinen ja sosiologinen tausta

Johdanto historiaan

Kansalliskielia seké oikeutta omaan kieleen
ja kulttuuriin koskeva perustudain 17 8:n
séannos hyvaksyttiin uutta, vuoden 2000 pe-
rustusakia sdadettéessa tavallaan itsestéén-
selvyytena Tama kuvaa sita tasapainoa ja
sovinnollisuutta, joka nykyisin vallitsee
Suomen kansalliskielten, suomen ja ruotsin,
valilla. S&nnds perustuu  kansaliskielten
osalta vuoden 1919 hallitusmuodon 14 §:&n.
Hallitusmuodon kielipykdlan syntyvaiheisiin
liittyi paljon kiistoja ja erimielisyyksig ja
esimerkiksi pykaéan 1 momentti, jonka mu-
kaan suomi ja ruotsi ovat Suomen kansallis-
kielet, sisdltyi vasta neljanteen eduskunnalle
annettuun hallitusmuotoehdotukseen. Kysy-
mys suomen ja ruotsin asemasta oli jo pit-
k&dn ennen hallitusmuodon saétémista ja on
useasti sen jalkeenkin ollut kiistojen aiheena,
kunnes sotien jalkeen on paasty nykyiseen
tasapainotilaan.

Kielilakikomitean mietintoon (komitean-
mietintd 2001:3) sisdltyy selostus Suomen
kansalliskielten historiallisesta, kulttuurisesta
ja sosiologisesta taustasta. Selostus riitténee
antamaan tarvittavat taustatiedot, mutta sita
ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi toistaa
kokonai suudessaan tassa esityksessa.

Menneiden kieliriitojen akana kieli on
usein saatettu rinnastaa kansallisuuteen jaro-
tuun eivatka rasigisetkaan ndkemykset ole
olleet harvinaisa Suomen kansalliskielten
historiassa. Nykyisin pidetdan arveluttavana
Sitd, ettd kielta k&ytetddn ihmisten stereo-
tyyppiseen ryhmittelyyn ja eriarvoisuuden
korostamiseen. Esimerkiksi ruotsinkieliset
suomalaiset, niin sanotut suomenruotsal ai set,
tuntevat olevansa suomalaisia. Suomen ruot-

sinkielisella vaestolla on vahva suomalainen
identiteetti, johon sisdityy myds oma vahva
suomenruotsalainen kulttuuri. Suomi on yhta
hyvin ruotsinkielisen kuin suomenkielisen
vaeston isdnmaa. Pitkén yhteisen historian
seka laheisen kulttuurin takia suomalaisilia
on luonnollisesti vahvat siteet Ruotsiin. Se el
kuitenkaan tarkoita, ettd Suomen ruotsinkie-
liset katsoisivat olevansa ruotsalaisia, vaikka
heilld onkin yhteinen kieli ruotsalaisten kans-
sa

Suomen itsendistyessd suomen ja ruotsin
kieltd koskevat lait sdddettiin yhdenmukai-
siksi molempien kielten suhteen. Molemmat
kielet ovat kansalliskielid. Tosiasialisen kie-
livhemmiston asema ja oikeudet ovat samat
rilppumatta siitd, onko virka-alueen enem-
mistokieli tai ainoakieli suomi tai ruotsi.

Tilastotietoja

Kielirekistertinnissi noudatetaan periaatet-
ta, ettd ihmisilla on ainoastaan yksi oma kie-
li. Se, joka omasta mielestdan on kaksikieli-
nen, ei voi merkityttéd molempiakieliarekis-
teriin. Tilastotiedot eivét siten anna téydellis-
ta kuvaa kielellisesta todellisuudesta eivétka
my6skan tarkasti kuvaa véaeston kielitaitoa.

Suomen vékiluku oli 5 181 115 henkil6&
31 péivana joulukuuta 2000 (Tilastokeskus,
2001). Tilastotietojen mukaan suomenkieli-
sen vaeston lukumééré on 4 788 497 henki-
16a eli 92 prosenttia maan vaestosta. Ruot-
sinkielisten suomalaisten osuus on 291 657
henkil6d eli 5,6 prosenttia 1900-luvulla
suomenkielisten médra on yli kaksinkertais-
tunut, mink& vuoksi ruotsinkielisten suhteel-
linen osuus on laskenut. Saamen on ilmoitta-
nut adinkielekseen 1734 henkil6a, i 0,03
prosenttia koko vakimaarasta.

Suomi on kielellisesti katsoen yksi Euroo-
pan homogeenissmmista maista, koska
92 prosenttia maan asukkaista on suomen-
kidlisid. Vierasta kielta didinkielendan puhu-
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vien méara on kuitenkin lisdantynyt voi mak-
kaasti 1990-luvulla. Suomessa puhutaan yli
sataa kielta ja yhteensd 99 227 henkil6lla on
vieras kidli é&idinkielena (Tilastokeskus,
2001). Heista suurimmalla ryhmalla on vena-
ja omana kielenddn (28 205), toisdlla sijalla
on viro (10716) ja kolmannella englanti
(6 919).

Maan kielellinen jaotus

Suomi on jaettu 448 kuntaan (Tilastokes-
kus, 2001). Maassa on viis ruotsinkiglista ja
42 kaksikielistéa kuntaa sekéa nédiden lisdksi
16 kuntaa yksikielisesti ruotsinkielisessi Ah-
venanmaan maakunnassa. Kaksikielisista
kunnista 22:ssa ruotsi on enemmiston kieli ja
20 kunnassa suomi (taulukko 1).

Taulukko 1. Kunnat virkakielen ja vaeston kielen mukaan 31.12.2000

Kidli
Suomi Ruots
3557411 12 624
1228 782 238 260
1182 180 132 765
46 602 105 495
2304 40773

Koko maa Kunnat
| Suomenkieliset kunnat 389
[ Kaksikigliset kunnat 42
A Enemmiston kieli suomi 20
B Enemmiston kieli ruots 22
[l Ruotsinkieliset kunnat 21

Lahde: Tilastokeskus, 2001

Suomenkielisesta vaestdstd asuu 46 602
henkil6d kaksikielisissa kunnissa, joissa
enemmiston kieli on ruotsi. Ndissa kunnissa
he kuuluvat kielelliseen vahemmistéon koti-
kunnassaan. Suomenkielisten henkilGiden
maara yksikielisesti ruotsinkielisissa kunnis-
saon yhteensa 2 304 (taulukko 1).

Ruotsinkielisista suomalaisista puolet asuu
yksikielisesti ruotsinkielisissa kunnissa tai
kaksikielisissd kunnissa, joissa enemmisttn
kieli on ruotsi. Toinen puoli asuu yksikieli-
sesti suomenkielisissi kunnissa tai kaksikie-
lisissa kunnissa, joissa enemmiston kieli on
suomi. Kaikista ruotsinkielisista 4,3 prosent-
tia, yhteensa 12 624 henkil 68, asuu yksikieli-
sesti suomenkielisissa kunnissa (taulukko 1).
Joissakin kunnissa on huomattava méaara
ruotsinkielisid asukkaita, muun muassa paa
kaupungissa Helsingissg, jossa on 36 128
ruotsinkielista (taulukko 2).

Suomi on itsehallinnollisen Ahvenanmaan
maakunnan liséks jaettu 19 maakuntaan.
Kuus maakuntaa koostuu kunnista, jotka
ovat suomenkielisia, ruotsinkielisia tai kaksi-
kidisid. Uudenmaan, It&Uudenmaan, Varsi-

nais-Suomen, Kymenlaakson ja Keski-
Pohjanmaan maakuntien asukkaiden enem-
mist6é on suomenkielinen, ja Pohjanmaan
maakunnan asukkaiden enemmistd on ruot-
sinkielinen. Ahvenanmaan maakunta on yk-
sikielisesti ruotsinkielinen. Muut 13 maakun-
taa ovat suomenkielisia (valtioneuvoston
p&atds maakunnista 147/1998).

Suurin osa ruotsinkielisesta vaestosta asuu
rannikkoalueilla Lans - ja Etel&-Suomessa, ja
runsas miljoona suomenkielistd asuu kaksi-
kielisilla alueilla Etel&Suomessa.  Yksi teki-
ja, joka vaikuttaa seka suomenkielisen etta
ruotsinkielisen vaestdn suuruuteen ja koos-
tumukseen, on aueellinen muuttoliike. Esi-
merkiksi Helsingissa vakimaaré kasvoi 1990-
luvulla huomattavasti enemman kuin muualla
Suomessa. Vuonna 1999 kaupungin vakiluku
lisdantyi 4 086 henkildlla (Helsingin kau-
pungin tietokeskus, 2000).

Myo6s EteléSuomen perinteisesti ruotsin-
kielisille aueille on muuttanut paljon ihmi-
Sig, ja se on kdyténndssa vaikuttanut kuntien
kielirakenteeseen. Useissa Uudenmaan maa-
kunnan kunnissa on ruotsinkielisten maéra
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pysynyt samana tai jopa lisééntynyt vuosien
1950 ja 2000 vélisena aikana. Ruotsinkieli-
sen vaeston suhteellinen osuus on tasta huo-
limatta vahentynyt huomattavasti.
Taulukossa 2 on tilastotietoja ruotsinkieli-
sestd vaestosta erdissa kaksikielisissa kunnis-
sa vuosina 1950 ja 1999. Suomen toiseks
suurimmassa kunnassa Espoossa ruotsinkie-
listen asukkaiden mé&rd kasvoi voimakkaasti
tuona aikana vgjaasta 11 000:sta ldhes 20
000:een. Espooseen tapahtuvan suomenkieli-
sen vaestbn muuton takia ruotsinkielisten
osuus kuitenkin laski 43 prosentista vuonna
1950 vajaaseen 10 prosenttiin vuoden 2000
lopussa. Vantaalla ruotsinkielisten asukkai-
den madra kasvoi runsaasta 4 000:sta yli

6 000:een mainittuna ganjaksona, mutta
ruotsinkielisen vaeston osuus laski t&sta huo-
limatta léhes 26 prosentista 3,4 prosenttiin.
Kirkkonummella ruotsinkielisten asukkaiden
méara kasvoi ldhes 2 500:sta runsaaseen 6
000:een, mutta suhtedllinen osuus laski 70
prosentista 20 prosenttiin.

Siuntiossa sitd vastoin ruotsinkielisten
méaara laski melkein 470 henkildlla samana
gjanjaksona, ja suhteellinen osuus laski
65 prosentista vgjaaseen 40 prosenttiin. Lo-
viisassa véestomaara on pysynyt melkein
muuttumattomana mainittuna g anjaksona,
mutta prosenttiosuus laski 70 prosentista
vuonna 1950 vajaaseen 40 prosenttiin vuon-
na 1999 (taulukko 2).

Taulukko 2. Ruotsinkiglinen vaesto er &issi kaksikielisissd kunnissa 1950 ja 2000

Ruotsinkielinen vaesto

31.12.1950

Kunta

Espoo 10 861 (43,0%)
Kauniainen 1500 (60,4%)
Helsinki 71029 (19,0%)
Kirkkonummi 2463 (71,8%)
Loviisa 3078 (70,5%)
Siuntio 2 334 (64,8%)
Vantaa 4326 (25,7%)

Lahde: Forsberg Karl-Erik, 1958
Tilastokeskus, 2001

1.2. Voimassa oleva kielilainsdadanto

Kielilakikomitean mietintdon sisdltyy lagja
katsaus voimassa olevaan lainsdadantéon.
Katsaus on otettu t&hén esitykseen lyhenne-
tyssd muodossa.

Perustud aki

Kielelisia oikeuksia koskeva perustudain
17 § kuuluu seuraavasti:

Ruotsinkielinen vaesto
31.12.2000

19893 (9,3%)
3336 (39,1%)

36 128 (6,5%)
6144 (20,7%)
3003 (39,6%)
1866 (38,5%)
6050 (3,4%)

178
Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruot-
Si.

Jokaisen oikeus kayttéa tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltdan, joko suomea tai ruotsia, seka saada
toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suo-
men ja ruotsinkielisen vaestén sivistykselli-
sisté ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan.
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Saamelaisilla alkuperéiskansana seka ro-
maneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yll&pi-
téd ja kehittd&d omaa kieltéan ja kulttuuriaan.
Saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kiel-
ta viranomaisessa sdadetéan lailla. Viittoma-
kieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kéanndsapua tarvitsevien oi-
keudet turvataan lailla.

Perustudain kielia koskeva pykéla perustuu
vuoden 1919 hallitusmuodon 14 8:&an. Vuo-
den 1995 perusoikeusuudistuksen (969/1995)
yhteydessi pykadn sanamuotoa muutettiin.
Pykala otettiin sittemmin muuttumattomana
uuteen perustuslakiin. Ruotsinkieliseen teks-
tiin tehtiin kuitenkin muutama kielellinen
tarkistus.

Saatamishistorian  vuoksi  perusoikeusuu-
distuksen esitéilla (HE 309/1993 vp ja PeVM
25/1994 vp) on merkitysta myos uuden pe-
rustusain 17 8:n tulkinnalle. Toisadta on
myds otettava huomioon, ettd perustuslain
kielid koskeva pykédla on nyt osa uutta perus-
tudakia kokonaisuudessaan. Perustudain
muut pykaé ssattavat siten vaikuttaa 17 8:n
soveltamiseen ja tulkintaan.

Kielelliset oikeudet ovat kuuluneet kansa-
laisten perusoikeuksiin vuoden 1919 halli-
tusmuodon sadtdmisestéa asti. Perustudain
mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kan-
salliskielet. Sdnndksesta ilmenee maan vi-
rallisen kaksikielisyyden periaate. S&8nnok-
sen on katsottu ilmaisevan kielellisen tasa-
arvon periaatetta ja velvoittavan hallitusta ja
eduskuntaa |akeja séadettaessa ja muutoinkin
toimimaan siten, etta tdma periaate toteutuu.
Hallitusmuodon mukaan valtion tuli tyydyt-
t&4 suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivis-
tyksellisid ja talouddllisia tarpeita samanlais-
ten perusteiden mukaan. Sdannoksen tarkoi-
tuksenaoli turvata molempien vaestéryhmien
tosiasialinen tasavertaisuus.

Perustudlain kieltd koskevat séénnokset
ovat muun kielilainsd8dannon perustana. Al-
kuperéisen hallitusmuodon mukaan Suomen
kansalaisten oikeus kéyttéd oikeudessa ja
hallintoviranomaisen luona omassa asiassaan
aidinkieltdan, suomea tai ruotsia, seka téla
kielella saada toimituskirjansa oli turvattava
lailla, varteenottamalla, ettd maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaestén oikeus |arjestetddn
samanlaisten perusteiden mukaan. Hallitus-
muodossa e sdadetty siitd, milla tavalla oi-

keus kayttéa didinkielta olisi jérjestettava. Se
antoi ohjeen, ettd suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston oikeuksien tuli rakentua tasavertai-
suusperiaatteelle niiden lakien mukaan, jois-
sa tarkemmin sé&detéén kielista. Jos oikeuk-
siaolis rgoitettu, rgjoitusten olisi tullut koh-
dentua samalla tavalla suomenkielisiin ja
ruotsinkielisiin.

Uuden perustuslain 17 8 & merkitse muu-
tosta kansalliskielten asemaan verrattuna hal-
litusmuotoon. Uuden sd8nnoksen 18htokohta-
na on edelleen yhdenvertaisuuden turvaami-
nen ja oikeus kayttéd omaa kieltddn tuomio-
istuimissa ja muissa viranomaisissa. Sana-
muotoa nykyaikaistettiin kuitenkin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa siten, etta
sédnnoksessd e endd puhuta " Suomen
kansalaisen” oikeudesta kayttda "adinkiel-
tédn” vaan "jokaisen” oikeudesta kayttda
"omaa kieltdan”. Taman on katsottu merkit-
sevan muun muassa Sitd, ettei myoskadn
kiglilain soveltaminen riipu henkilon kansa-
laisuudesta, vaikka kidlilain (148/1922) sa-
namuodon mukaan kielelliset oikeudet
koskevat ainoastaan Suomen kansalaisia.

Oletus perusoikeusuudistuksen yhteydessi
oli, ettd voimassa oleva kielilaki ja muut kiel-
ta koskevat sddnnokset olisivat sopusoinnus-
sa perustuslain kanssa. Léhtokohtana on siis
edelleen, etta kieldllisid oikeuksia voidaan ra-
joittaa esmerkiksi aluedlisesti, kunhan yh-
denvertai suusperiaatetta ei loukata.

Perustudain mukaan "julkisen vallan” on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkieli-
sen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnal -
lisista tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan. Julkisen vallan piiriin kuuluvat valtion
ohella kunnat, kuntayhtymét, Ahvenanmaan
maakunta, evankelis-luterilainen kirkko ja
muut itsehallinnolliset yksikét samoin kuin
vdlillisen julkishallinnon organisaatiot, kuten
Kansanelakelaitos ja julkisoikeuddliset yh-
distykset (kuten vuoden 1995 perusoikeus-
uudistuksen esitdista ilmenee).

Vakka julkisen vallan késitteeseen kuulu-
vat myds kunnat, perusoikeussdannosto ei ole
muuttanut  kunnallisen itsehallinnon |&ht6-
kohtia, jotka nekin on vahvistettu perustus-
laissa. Kunnille asetettavista uusista tehtavis-
téd ja velvoitteista on séédettéva lailla ja huo-
lehdittava samalla siitd, etté kunnilla on tosi-
asidliset edellytykset suoriutua tehtéavista.
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My6s Ahvenanmaalla on erityisasema siind
mielessd, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) kielisdéannokset muodostavat
poikkeuksen perustuslain séannoksistd. Toi-
sadlta perustuslain muita perusoikeuksia kos-
kevat sdannokset ovat sovellettavissa myos
Ahvenanmaalla.

Perustudain kielelliset velvoitteet ovat
muutoinkin entista lagjemmat. Niill& on mer-
kitysta yhteiskunnalisten palvelujen, kuten
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen seka koulu- ja muiden sivistysolo-
jen omakielisen tiedonvalityksen jérjestami-

Sessi.

Saamelaisilla akuperdiskansana seka ro-
maneilla ja muilla ryhmilla on perustuslain
17 8:n 3 momentin mukaan oikeus yll&pitda
ja kehittdd omaa kieltédn ja kulttuuriaan.
"Muilla ryhmill&" tarkoitetaan pitk&lti samaa
kuin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
kasitteella “"véhemmisté”. Saamen kielta
koskee saamen kielen kayttdmisestd viran-
omaisissa annettu laki (516/1991). Oikeus
kayttdd muita kielid riippuu erityidakeihin
sisdltyvista séannoksista sekd kansainvalisis-
t& sopimuksista.

Perustudakiin sisdltyy myos kielellisia oi-
keuksia koskevia muita sd8nnoksia. Perustus-
lain yhdenvertaisuutta koskevaan 6 8:84an si-
saltyy syrjintdkielto, jonka mukaan ketdan el
saa ilman hyvéksyttévai perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa kielen perusteella. Pe-
rustudain kieleen perustuvan syrjinnan kiel-
toa tdydentéavat muualla lainséédanndssa ol e-
vat séénnokset. Esimerkkina voidaan mainita
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annetun lain (484/1996) 2 §, jonka mu-
kaan kunta e saa virkaa téyttéessdan tai vir-
kasuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyt-
tavéa syytd asettaa viranhakijaa tai vi-
ranhaltijaa epaedulliseen asemaan kielen pe-
rusteella, valmiusain (1080/1991) 9 8:n
2 momentti, jonka mukaan lakiin perustuvia
toimivaltuuksia koskevissa tasavalan pre-
sidentin ja valtioneuvoston asetuksissa seka
toimivaltuuksia kaytettdessa ja taytantéon
pantaessa ketéén el saa ilman hyvaksyttévaa
perustetta asettaa eri asemaan kielen perus-
teella, sekd rangaistusten tdyténttonpanosta
annetun lain (39/1889) 1 luvun 5 §:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan vankeja e saa perus-
teettomasti asettaa keskenddn eri asemaan

kielen perusteella.

Rikoslain (39/1889) 11 luvun 9 8:n mukaan
on syrjinnasta tuomittava se, joka elinkeino-
toiminnassa, ammatin harjoittamisessa, ylei-
sonpalvelussa, virkatoiminnassa tai muussa
julkisessa tehtévéassa taikka julkista tilaisuut-
ta ta yleistd kokousta jarjestettdessa ilman
hyvéksyttavaa syytd el kielen perusteella 1)
palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla eh-
dailla, 2) kieltaytyy paéstamasta jotakuta ti-
laisuuteen tai kokoukseen tai poistaa héanet
sieltd taikka 3) asettaa jonkun ilmeisen eriar-
voiseen tai muita olennaisesti huonompaan
asemaan.

Rikoslain 47 luvun 3 8:ssé on liséksi tyori-
koksia koskeva séannos, jonka mukaan tyon-
antgja ta tdman edustaja, joka tyOpaikasta
ilmoittaessaan, tyontekijaéa valitessaan ta
palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hy-
vaksyttavéa syyta asettaa tyonhakijan tai
tyontekijan epaedulliseen asemaan muun
muassa kielen perusteella, on tuomittava tyo-
syrjinndsta. Ty6voimapalvelulain
(1005/1993) 3 a §:n mukaan yksityisissa tyo-
voimapalveluissa tytnhakijoita e saa asettaa
perusteettomasti toisiinsa ndhden eri ase-
maan.

Edellatarkoitetut syrjintakiellot eivét koske
pelkastaén kansalliskielia vaan kaikkia kielia

Perustudakiin siséltyy myos eduskunnassa
ja lainsdadannossa kaytettavia kielia koske-
via sédnnoksia, joita kasitelldan jaljempéna
Perustudain 122 §:n mukaan halintoa jarjes-
tettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejao-
tuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsin-
kielisen véestdon mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellédn samanlaisten perustei-
den mukaan.

Kielilaki

Nykyinen kielilaki sisdltéa 26 pykaéa. La
kia tdydentda 12 pykal 84 sisdltava asetus kie-
lilain t&yténtdonpanosta (311/1922), jdjem-
pana kieliasetus, seka asetus kielilaissa mai-
nittujen kdannosten toimittamisesta suoritet-
tavista maksuista (106/1923). Virkamiesten
kielitaitovaatimuksista sé&det&an erikseen.

Nykyinen kielilaki koskee suomen ja ruot-
sin  kielen kayttdmista tuomioistuimissa,
muissa valtion viranomaisissa samoin kuin
kuntien ja muiden itsehalintoaueiden ja
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kuntayhtymien viranomaisissa. Kielilaki ku-
vastaa 1920-luvun yhteiskuntaa muun muas-
sa siten, ettd kielelisten oikeuksien toteutu-
minen turvattiin 1ahinna yksilon kirjallisissa
mutta el suullisissa yhteyksissd viranomai-
siin.

Kielilaissa on séénnokset virka-alueiden
kiglellisen aseman méadraytymisperusteista
€li jaotuksesta yksi- tai kaksikielisiin virka-
alueisiin. Muut sddnnokset koskevat pédasi-
assa tuomioistuimissa ja muissa viranomai-
sissa kaytettdvda kieltd seka viranomaisten
sisdista virkakieltd. Laissa on myos saannok-
set julkipanoista, ilmoituksista, kuulutuksista
ja muista vaestolle annettavista asiakirjoista
seka valtion komiteoiden ja vastaavien toi-
mielinten laatimien sééddsehdotusten ja mie-
tintGjen julkai semisesta.

Kielilaissa mainitaan nimenomaan sotilas-
viranomaiset, valtionrautatiet ja liikennepai-
kat seka Suomen ulkomaan |ahetystét. Valti-
on yliopistot ja korkeakoulut sekd vastaavat
laitokset jéavat nimenomaisen sa@nnoksen
mukaan kielilain soveltamisalan ulkopuoléel-
le. Kidilaissa on my6s perussdannds evanke-
lis-luterilaisen kirkon viranomaisissa kaytet-
tavasta kielesta.

Kielilaissa on perussdannos laillisesti pate-
vasta kdannoksestd seka kadantamiskustan-
nuksista. S88nnGsta tdydentda asetus kieli-
laissa mainittujen kdannésten toimittamisesta
suoritettavista maksuista.

Kieliasetus sisdltéd sdannoksia valtioneu-
voston kaénndstoimistosta, viralisista kaan-
tgista ja laillisesti pétevien kédnnosten te-
kemisesta Asetukseen sisdltyy my6s s88nnos
tulkkauksesta seké poliisikuulustel updytéakir-
jojen kielesta.

Asetuksessa on lisdksi kuntaa lagjempien
virka-alueiden kielellistd asemaa koskevia,
kidlilakia tdydentéavia sddnnoksia, komen-
nuskieltd ja sotavéen joukko-osastojen kielta
koskevia sddnnoksia, ulkomaalla olevien &
hetystdjen ja konsulinvirastojen kirjeenvaih-
dosta muiden kuin kotimaan viranomaisten
kanssa seka passien kielesta.

Olosuhteiden muuttuessa 80 vuotta voi-
massa olleeseen kielilakiin on tehty useita
muutoksia, joista erdét ovat tekniduonteisia
mutta toiset yhteiskunnan muutoksiin liitty-
via asiasisdltod koskevia muutoksia. Sisallol-
lisesti tarkeimmét néistéd muutoksista tehtiin

vuosina 1935, 1975 ja 1996. Muutosten myo-
té aun perin suhteellisen yksinkertainen kie-
lilaki on monimutkaistunut ja muuttunut vai-
keammin sovellettavaksi.

Kielilaissa kielellisten oikeuksien toteutu-
minen méraytyy osittain henkil Operiaatteen,
osittain alueperiaatteen mukaisesti. Alun pe-
rin kielilain alueperiaate oli yksinkertainen:
Virka- tai itsehdlintoalue oli yksikielinen,
jos siihen kuului ainoastaan samankielisia
kuntia, mutta kokonaisuudessaan kaksikieli-
nen, jos siihen kuului sekd suomen- etta ruot-
sinkielisia kuntia tai joku kaksikielinen kun-
ta. Nén ollen essmerkiksi Uudenmaan |&éni
oli kaksikielinen.

Kieliriitojen seurauksena kielilakia muutet-
tiin kuitenkin huomattavasti 1930-luvulla an-
netulla lainmuutoksella (141/1935). Muutok-
sen perusgjatuksena oli, etta yksilon kielelli-
set oikeudet maaréytyisivat kotikunnan mu-
kaan myds suhteessa sellaiseen viranomai-
seen, jonka virka-alue on kuntaa suurempi.
Taman vuoks kielilain 2 8:n 2 momentiksi
otettiin sdannds, etta virka- ta itsehallinto-
alue, johon kuului erikidisiata kaksikielisia
kuntia, katsottiin kunkin kunnan osalta sa-
mankieliseksi kuin asianomainen kunta. Kie-
lellisten oikeuksien sitominen kotikuntaan
johti kuitenkin siihen, ettéd useamman kunnan
kattavan virka-alueen viranomaisen, esimer-
kiks laaninhallituksen, toiminta vaikeutui
huomattavasti. Téllaisen viranomaisen tulis
nimittéin, noudattaakseen kielilain s&8nnok-
sig, vastatessaan virka-alueensa asukkaalle
tarkistaa ensiksi hanen kotipaikkansa kieli ja
toiseksi se, onko kysymyksessa hdnen oma
asiansa tal asia jossa hanta kuullaan, mink&a
mukaan hanell&a on oikeus kayttda omaa kiel-
téadn virka-alueen kidesta riippumatta, seka
kolmanneksi, mihin kuntaan asia mahdolli-
sesti on kohdigtettavissa. Vaikka kielilain
2 8:83 on sittemmin muutettu, on sen 2 mo-
mentti séilynyt sanamuodoltaan ennallaan.

Samalla lailla muutettiin aikaisempia séén-
noksia asianomaisen kielesta ja toimituskir-
jakielesta niin, ettd tuomioistuimessa tai
muussa valtion viranomaisessa on aina kay-
tettdva alueen kidta ja kaksikielisella alueel -
lajompaakumpaa kieltd. Viranomaisten kéyt-
tamaa sisaista virkakielta koskevaa sédnnosta
muutettiin niin, etta virka-alueen ollessa kak-
sikielinen tai siihen kuuluessa kaksi- tai eri-
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kielisid kuntia, on sisdisend virkakiel ena péa-
sédnnon mukaan kéaytettava enemmiston kiel-
td. Asiassa, jossa on annettava toimituskirja,
on kuitenkin kaytettéava toimituskirjan kielta

Vuonna 1962 tehtiin jaleen kidlilain mu-
kaisten virka- ja itsehalintoalueiden kieldli-
sen aseman méadrdytymisperusteita koskeva
lainmuutos (593/1962). Sen mukaan kunta
oli yksikielinen, jos sen toiskielisen vahem-
mistén luku on pienempi kuin kymmenen
prosenttia asukkaiden koko méarasta ja kak-
sikielinen, jos toiskielisten luku nousee tdhén
prosenttimdéarddn tai on vadhintddan 5 000.
Sama sdéntd koski kuntaa pienempéa virka-
aluetta. Muutoksen mukaan kaksikielinen
kunta muuttui yksikieliseksi, jos toiskigisten
asukkaiden luku alueella oli aentunut kah-
deksaan prosenttiin, verrattuna aikaisempaan
kahteentoi sta prosenttiin.

Seuraava suurempi kielilain muutos toteu-
tettiin - vuonna 1975 annetulla lailla
(10/1975). Kielilain soveltamisal aa | agj ennet-
tiin niin, etté laki tuli koskemaan myos kun-
tainliittoja, nykyterminologian mukaan kun-
tayhtymi& Viranomaisten sisdista virkakielta
koskevaa saanndsta muutettiin niin, etta vir-
ka-alueen ollessa kaksikielinen tai siihen
kuuluessa kaksi- tai erikielisia kuntia, on si-
sdisena virkakielend aina kaytettava enem-
miston kieltd. Asiassa, jossa toimituskirja on
annettava véhemmiston kielelld, on paasdan-
non mukaan kéytettédva toimituskirjan kielta,
jollei enemmistén kielen kayttdmiseen ole
erityisid syitd. Kun toimituskirja tallaisessa
tapauksessa on annettava vaeston vahemmis-
ton kielelld, on kunnan viranomaisen poyt&
kirjaan kuitenkin joko asianomaisen tai kun-
nan viranomaisen pyynnosta liitettava lailli-
nen kénnds. Vationeuvoston lainval miste-
lua koskevaa sd8nnOsté& muutettiin niin, etta
ministerididen, valtion komiteoiden, toimi-
kuntien ja niihin rinnastettavien toimielimien
lakiehdotukset ja mietinn6t on péaasiallisesti
julkaistava suomen kielella ja olosuhteet
huomioon ottaen kokonaan tai osittain ruot-
sinkielella

Tassa kielilain muutoksessa yhden kunnan
kasittdvan virka-alueen kielellisen aseman
maaraytymisperusteita muutettiin niin, etta
kunta on yksikielinen, jos sen toiskielisen
vahemmiston luku on pienempi kuin kahdek-
san prosenttia — verrattuna aikaisempaan

kymmeneen prosenttiin — asukkaiden koko
madréstd tal jos kielivahemmistéon kuuluu
vahemman kuin 3 000 asukasta. Samaa saan-
nosta sovelletaan kuntaa pienempéaén virka
alueeseen. Vadtioneuvoston vahvistaessa
kuntien kielellisen aseman e kaksikielista
kuntaa kuitenkaan saa maarétd yksikieliseks,
ellei toiskielisten luku kunnassa ole alentunut
kuuteen prosenttiin tai sité pienemmaksi.

Vuonna 1982 annettiin hallintomenettely-
laki (598/1982) ja Suomen hallintolainsda-
dantoon liséttiin lainkohta tulkkauksesta ja
kdantamisestd. Samalla kielilakiin liséttiin
sédénnds (599/1982), jonka mukaan viran-
omaisen on kustannettava kaénnds, jos vi-
ranomainen huolehtii tulkkauksesta hallin-
tomenettelylain nojalla.

Vuonna 1991 si&dettiin laki saamen kielen
kdyttdmisesta viranomaisissa (516/1991).
Sen s&étémisen yhteydessa tehdyll& lainmuu-
toksella (517/1991) kielilakiin liséttiin sal-
vyyden vuoksi nimenomainen maininta sitg,
etta oikeudesta kayttéa saamen kielta sdade-
t&dn erikseen.

Alioikeusuudistuksen yhteydessa vuonna
1992 kidilakiin tehtiin tekninen muutos
(1424/1992) siten, etté lain terminologia vas-
tad kéargaoikeusuudistusta. Muutos e Kkui-
tenkaan merkinnyt sisdlldllista uudistusta.

Y hteiskunnan muutokset 1990-luvulla hei-
jastuivat myos kielilainsdadantoon. Lukuisia
valtion ja kuntien palvelutoimintoja siirrettiin
liikelaitoksille tai yhtidille, joissa valtiolla
taikka yhdella tai useammalla kunnalla on
maaradmisvalta. Liikelaitostumisdla, yksi-
tyistdmisella ja toimintojen siirtdmisella ol
kielilain velvoitteiden kannalta merkitysta,
silla muutosten seurauksena syntyi lainséé-
dantoon aukko, kun aikaisemmin kielilain
soveltamispiiriin kuuluneet toiminnot siirret-
tiin sen ulkopuolelle. Kielilakiin liséttiin tas-
td syystd vuonna 1995 annetulla lailla
(368/1995) uus 17 b §, jonka mukaan valtion
liikelaitosten ja sellaisten pal vel uja tuottavien
yhtididen, joissa valtiolla taikka yhdella tai
useammalla kaksikielisella kunnalla on méa-
rédmisvalta, toiminta ulotettiin kielilain so-
veltamisalan piiriin siten, etta niiden on pal-
veltava yleisba ja tiedotettava molemmilla
kiglillg, jolle se ole tarpeetonta tai yhtitn
kannalta kokonaisuudessaan arvioituna koh-
tuutonta.
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Viimeisin, teknisluonteinen kielilain muu-
tos on tehty vuonna 1996 annetulla lailla
(201/1996). Muutoksella nimismiehen ja re-
Kisteritoimiston toiminta muutettiin samansi-
sdltbisend koskemaan kihlakunnanvirastoa,
sen osastoa, kihlakunnan erillista virastoa ja
niiden virkamiehia.

Kielilaki on yleidaki suhteessa muuhun
lainsdadantton. Sita tdydentavét erityidain-
sdadantoon sisdltyvét kieltd koskevat sdan-
nokset. Esimerkkina voidaan mainita opetus-
lainsd8dant6on seké terveydenhuolto- ja so-
siadlilainsdddantoon sisdltyvét kielellisia oi-
keuksia koskevat sédnnokset.

Yksiloén oma kieli ja nimilainsaadant®

Perustudain 17 § koskee yksilon oikeutta
kayttd4 omaa kieltddn. Myos kielilaissa kay-
tetddn ilmaisua "oma kieli”. Virallisesti hen-
kilon oma kieli maaraytyy rekisteréinnin pe-
rusteella. Vaestétietolain (507/1993) 4 8&n
1 momentin 4 kohdan mukaan Suomen kan-
salaisesta talletetaan siten kuin asetuksella
tarkemmin sd8detd8n hanen itsensa ilmoitta-
mat tiedot adinkielestd, suomestatai ruotsis-
ta. Jos kumpikaan néista e ole henkilon &i-
dinkieli, hédn voi niin halutessaan ilmoittaa
jommankumman néista kielistd asointikie-
lekseen. Tiedot merkitdan V aestorekisteri-
keskuksen yllapitdméén vaestotietojarjestel-
maan.

Lapsen syntyessd vanhemmat ilmoittavat
hanen adinkielensd merkittéavéks vaestotie-
tojarjestelmaan. V destoti etoasetuksen
(886/1993) 5 b &:n mukaan lapsen vanhem-
pien tai huoltgjan on kahden kuukauden ku-
luessa lapsen syntymésté ilmoitettava vaesto-
tietojarjestelmaan lapsen nimi ja didinkieli.
Maistraetti tallentaa tiedot vaestotietojarjes-
telmaan. Henkildn oma kieli madraytyy siten
ilmoituksen mukaan. Jokaisella on niin halu-
tessaan mythemmin mahdollisuus tehda
muutoksia vaestttietojarjestelmddn merkit-
tyyn tietoon. Lain mukaan henkil6 voi merki-
ta ainoastaan yhden kielen omaksi kielek-
Seen.

Nimikaytanto liittyy laheisesti yksilon kie-
lelliseen identiteettiin. Etunimen ilmoittami-
sesta, ottamisesta ja muuttamisesta seké su-
kunimen maéraytymisesta ja muuttamisesta
séadetddn nimilaissa (694/1985) ja nimiase-

tuksessa (254/1991). Lain mukaan uudeks
sukunimeksi ei voida hyvaksyd nimed, joka
muodoltaan tai kirjoitustavaltaan on kotimai-
sen nimikaytannon vastainen (11 8). Myos-
k&an etunimeksi ei sellaista nimeé voida hy-
vaksya (32 b 8). Oikeusministerion aainen
nimilautakunta antaa tuomioistuimille, maist-
raateille ja muille viranomaisille lausuntoja
suku- ja etunimeé koskevissa asioissa.

Virka-alueiden kieliaseman maaraytymispe-
rusteet

Yksilon oikeus kéyttéd omaa kieltdan vi-
ranomaisissa (ja vastaavasti viranomaisten
velvollisuus toimia yhdella tai kahdella kie-
lelld) perustuu kielelliseen jaotukseen, jossa
kunnat ovat perusyksikkoja

Kuntien kielellinen asema. Kielelisen jao-
tuksen mukaan kunnat ovat joko yksikielises-
ti suomenkielisiatai yksikielisesti ruotsinkie-
lisa taikka kaksikielis& suomi enemmiston
kielena tai kaksikielisa ruots enemmiston
kilend Vadtioneuvosto vahvistaa joka
kymmenes vuos kuntien kieliaseman. Ny-
kyisin voimassa ol eva valtioneuvoston paatos
virka- jaitsehallintoalueiden kielellisesté jao-
tuksesta vuosina 1993—2002 (1364/1992)
koskee sen nimikkeessa mainittuja. Paatds
perustuu kunnan asukkaiden kieltd koske-
vaan virdliseen tilastoon. Tilasto laaditaan
asukkaiden oman ilmoituksen mukaisesti.
Vuodesta 1977 lahtien Tilastokeskus perus-
taa tilastonsa Vaestorekisterikeskuksen yll&
pitéman vaestorekisterin tietoihin.

Kunta on yksikielinen, kun kaikki sen
asukkaat ovat samankielisa ta kun heista
vadhemman kuin 8 prosenttia on toiskielisia
Jos véhemmistd on vahintédn 8 prosenttia tai
vahintdan 3 000 henkil6&, kunta on kaksikie-
linen. Kaksikielinen kunta muuttuu yksikieli-
seks vasta, jos vahemmistd pienenee 6 pro-
senttiin tai sen alle. Talldinkin valtioneuvosto
voi erityisisté syistd kunnan valtuuston esi-
tyksesta tai kuntaa kuultusan maarétd, etta
kunta séilyy seuraavan kymmenvuotiskauden
aikana kaksikielisena (kidlilan 2 8n 1 ja
4 momentti).

Kuntgjakolain (1196/1997) 3 8:ssi saade-
téan kuntgjaon muuttamisen yleisista edelly-
tyksistad. Pykdén 2 momentissa on viittaus-
séannos, jonka mukaan vaeston kielisuhtei-
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den huomioon ottamisesta ” on sé&detty halli-
tusmuodossa’. Perustuslain 122 8:n mukaan
hallintoa jérjestettéessa tulee pyrkia yhteen-
sopiviin auegaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkigisen vaestdon mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielelléén saman-
laisten perusteiden mukaan. Uudella perus-
tudain sd&nnoksella korvattiin  hallitus-
muodon 50 &n 3 momentti, jonka mukaan
hallintoalueiden rgjoja uudestaan jarjestetta-
essi oli "varteenotettava, ettd alueet, mikali
asianhaarat salivat, tulevat yksikielisiksi,
suomen- tai ruotsinkielisiks, takka etta tois-
kieliset véhemmistét niilla tulevat niin pie-
niksi kuin mahdollista’.

Kuntien nimestda sdadetddn kuntalain
(365/1995) 5 8&:ssa. Kunnan nimen muutta-
misesta padattéd valtuusto. Ennen péétoksen
tekemista on hankittava Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen lausunto. Kuntajakolain
28 8:ssd sdadetddn uuden kunnan nimesta.
Milloin kuntgjaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista, on niiden kuntien val-
tuustojen, joiden alueesta kunta muodoste-
taan, paétettdva nimestd. Jos valtuustot ha-
luavat antaa uudelle kunnalle nimen, joka e
ole ollut aikaisemmin mink&n kunnan ni-
mend, asiasta on hankittava K otimaisten kiel-
ten tutkimuskeskuksen lausunto. Jos asian-
omaisten kuntien valtuustot eivat voi sopia
uuden perustettavan kunnan nimestd, sen
ma&r&4 sisBasiainministerio.

Kuntaa laajempien virka-alueiden kielelli-
nen asema. Useampia kuntia kasittava virka-
tai itsehallintoalue seka kuntayhtyma katso-
taan yksikieliseks, jos siihen kuuluu ainoas-
taan samankielisia kuntia. Alue, johon kuu-
luu erikielisia tai kaksikielisia kuntia, katso-
taan kunkin kunnan osata samankieliseks
kuin asianomainen kunta (kielilaki 2 §
2 mom.).

Saantelyn perusaatuksena on, ettd henkilén
kielelliset oikeudet maéraytyvéa hanen koti-
kuntansa mukaan my6s suhteessa viranomai-
seen, jonka virka-alue on kuntaa suurempi.
"Kaksikielinen 1aéni” on siten yksikielinen
suomenkielisten ja ruotsinkielisten kuntien
osalta seka kaksikielinen kaksikielisten kun-
tien osalta, joissa puolestaan suomi tai ruots
voi olla enemmistdn kielend. L&énin asuk-
kaan asioidessa |aéninhallituksen kanssa |84
ninhalituksen on siten tarkistettava, onko

kysymys asukkaan omasta asiasta — omassa
asiassa on oikeus asioida valtion viranomais-
ten kanssa omalla kidella — ja mika on
asukkaan kotikunnan kieli ja hdnen oma kie-
lensa Tasté on annettu tarkemmat s88nnok-
set kidiasetuksen 8 8:ssa Sddnnokset ovat
varsin monimutkaiset ja vaikeasti sovelletta-
vissa. Niiden mukaan |88ninhallituksen on
yksittéistapauksissa selvitettéva, ovatko 18&
nin asukkaan kotikunnan kielisuhteet sellai-
set, etta henkildlld on oikeus kéyttéd omaa
kieltddn. Tilanne on sama kuntayhtyméan
osdlta

Ladninhallituslain (22/1997) 2 8:n 3 mo-
mentin nojalla on annettu valtioneuvoston
pa&atos l8dnien alueista seké [aaninhalitusten
toimipaikoista ja nimista (121/1997). Pa&tok-
sen 2 8n mukaan Etel&Suomen [&&ni on
suomenkielinen suomenkielisten ja kaksikie-
linen kaksikielisten kuntien osalta. Asukkai-
den enemmistd on suomenkielinen. Lansi-
Suomen |&&ni on suomenkielinen suomenkie-
listen, ruotsinkielinen ruotsinkielisten ja kak-
sikielinen kakskielisten kuntien osalta
Asukkaiden enemmisté on suomenkielinen.
It&-Suomen 1&&ni, Oulun |1&ni ja Lapin 188ni
ovat suomenkielisa

Maakuntien kielellisestd jaosta sdadetdan
maakunnista annetussa valtioneuvoston paa-
toksessa. Ahvenanmaan maakunnasta sé&de-
téddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa.

Eréista toimialueista on my6s annettu eri-
tyissddnnoksia. Esimerkkiné voidaan mainita
metsdnhoitoyhdistyksistd ~ annettu laki
(534/1998) ja asetus (1227/1998). Lain 5 &n
2 momentin mukaan metsénhoitoyhdistyksen
rajojen tulis mahdollisuuksien mukaan nou-
dattaa muita hallinnollisia rajoja. Erityisen
tarkeistd syista sitd voidaan poiketa. Tar-
kemmat sdénnokset annetaan asetuksella.
Asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan laissa
tarkoitettuna erityisen tarkednd syynd met-
sanhoitoyhdistyksen toimialueelle séédetyista
vaatimuksista poikkeamiseks voidaan pitda
muun muassa kielellisesti yhtendisen aueen
aikaansaamista.

Oikeushenkil6iden kielellinen asema
Oikeushenkildiden kielellisen aseman voi-

daan katsoa maaraytyvan |ahinna toiminimen
jarekisterdimisen yhteydessa kaytetyn kielen
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mukaan. Oikeudellisessa mielessa kielellinen
asema maardytyy niin sanotun poytakirjakie-
len mukaan. Y htididen ja muiden oikeushen-
kilGiden sdantdihin voidaan ottaa Sita koske-
viamadrayksia

Toiminimilain (128/1979) 11 8:n mukaan
toiminimi saadaan rekister6ida kaksi- tai
useampikielisend, jos erikieliset ilmaisut si-
sdlloltéan vastaavat toisiaan. Toiminimen
erikieliset ilmaisut voidaan kaupparekisteri-
lain (129/1979) 17 &n 1 momentin mukaan
ilmoittaa kaupparekisteriin merkittavaks jo-
ko perusiimoituksessa tai muutosiimoituk-
sessa.

Jos yhtio aikoo kayttéa toiminimedan kak-
si- tai useampikielisend, on jokainen toimi-
nimen ilmaisu mainittava yhti¢jarjestyksessa
(osakeyhtidlain 2 luvun 3 8:n 2 momentti,
osuuskuntalain 5 §:n 2 momentti). Y htidlain-
séd&danndssi el sen Sijaan ole sédnnoksia yh-
tigjarjestyksen kielestd. Kaytanndssa ainoas-
taan suomen- ja ruotsinkieliset yhti¢jarjes-
tykset hyvaksytdan. Myos vakuutusyhdistys-
lakiin (1250/1987) ja vakuutusyhtitdasetuk-
seen (250/1999) sisdltyy vakuutusyhtiGiden
ja -yhdistysten toiminimen kielid koskevia
sddnnoksia.

Y hdistyslain (503/1989) mukaan yhdistys
voi olla joko yksikielisesti suomenkielinen
ta ruotsinkielinen taikka kaksikielinen.
Muunkielisia yhdistyksid ei lain mukaan voi-
da perustaa. Kaikkien yhdistysten sé&nndissa
voidaan maaréta, ettd yhdistyksella on suo-
menkielinen, ruotsinkielinen ja saamenkieli-
nen nimi taikka nimi kahdella mainituista
kielistd, jolloin mita tahansa asianomaisista
nimista voidaan kayttda yhdistyksen nimena
(9 8). Yhdistys merkitédn rekisteriin seka
suomen etta ruotsin kielelld, jos yhdistyksen
séanndt on laadittu ja ilmoitus rekisteriin
tehdé&n molemmilla kidlilla Perusilmoituk-
sen tal sdantéjen muuttamista koskevan il-
moituksen yhteydessi on liséks toimitettava
s88nnot ovat keskenddn samansi saltoiset.

Sadtididen kiedlestd e sdideta erikseen.
S&&tion nimesta sé&detdan kuitenkin saétio-
lain (109/1930) 4 8:n 2 momentissa, jonka
mukaan saétio kayttéd myos nimensa toiseen
kotimaiseen kieleen tehtyd k&8nnostd, joka
on mainittu s&&ti 6n s&annoissi.

Hypoteekkiyhdistyksen toiminimen kieles-

té séddetdan hypoteekkiyhdistyksista annetun
lain (936/1978) 2 8:ss&. Hypoteekkiyhdistyk-
selld on oikeus kayttda erikseen suomen- ja
ruotsinkielistd sekd valtiovarainministerion
luvalla myds muunkieli sta toi minimea.

Vdtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/1987) e ole sddnnoksia liikelaitosten
nimistd elkd niiden kieellisestd asemasta
Kielilaissa on sen sijaan saannos liikelaitos-
ten velvollisuudesta pavella ja tiedottaa
suomeksi jaruotsiksi (17 b §).

Oikeus kayttad omaa kieltédan viranomaisissa

Tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa
kaytetdan kielilain 3 8:n pdasddnndn mukaan
virka-alueen kielta ja kaksikielisdlla aluedlla
jompaa kumpaa aueen kielista Tastd péa-
séédnnosta on olemassa merkittéava poikkeus.
Jokaiselle perustuslai ssa turvattu oikeus kayt-
t84 omassa asiassaan omaa kieltdan konkreti-
soituu kidlilain 3 8&n 1 momentissa, jonka
mukaan Suomen kansalaisella on oikeus
omassa asiassaan tal asiassa, jossa hanta
kuullaan, kéyttéd omaa kieltdnsa suomea tai
ruotsia. Kielilaki rakentuu muodollisesti
edelleen vain Suomen kansalaisen kielellisil-
le oikeuksille, mutta tulkinnallisesti oikeudet
ovat ulotettavissa koskemaan perustudain
mukaan jokaista, jonka kieli on suomi ta
ruotsi.

Oikeus oman kielen k&yttamiseen virka-
alueen kielesté riippumatta koskee vain tilan-
teita, joissa henkild toimii omassa asiassaan
ta joissa hanta kuullaan viranomaisessa.
Asiamiehen kieldla e ole merkitystd, vaan
ratkai sevaa on henkilén omakieli.

Jos tuomioistuimelle tai muulle valtion vi-
ranomaiselle toimitettu asiakirja on vastoin
kielilain sd8nnoksia laadittu toisella kotimai-
sellakieleld, e asiaatédlla perusteella saa jét-
téa tutkimatta. Viranomaisen on taloin han-
kittava asanosaisen kustannuksella asiakir-
jasta laillisesti péteva kd&nnos. Viran-
omaisen on kuitenkin kustannettava k&annos,
jos viranomainen huolehtii tulkkaamisesta
hallintomenettelylain 22 §:n nojala.

Asiassa, jota vation asiamies, virallinen
puolesta gaa, hanen tulee kielilan 4 8n
1 momentin mukaan kayttaa vastagjan kigta,
jos hén on velvallinen sita taitamaan. Tama
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kielilain sédnnos toteuttaa lain 3 8:ssdilmais-
tua periaatetta oman kielen kayttdmisen oi-
keudesta omassa asiassa virka-alueen kielesta
riippumatta. Jos virkamiehella ei ole velvolli-
suutta osata asianomaista kieltd, kaytetéén
suullisessa  kasittelyssa tarpeen vaatiessa
tulkkausta.

Kidilan 4 8& tdydentdd kieiasetuksen
68, jonka mukaan tulkkausta hoitaa tar-
vittaessa se, joka johtaa asian kasittelya. Jos
tdma e ole mahdollista, hankitaan tulkki val-
tion kustannuksella. Tulkki on myés hankit-
tava valtion kustannuksella, jos asidlinen,
jolla kidilain 3 8:n mukaan e ole oikeutta
kayttad toista kuin virka-alueen kielta, ylei-
tarvitsee tulkkausta, mutta jos tallainen asial-
linen muussa asiassa tarvitsee tulkkausta, hé-
nen taytyy itse hankkiatulkki.

Hallintomenettelyssa sovelletaan myds hal-
lintomenettelylain tulkkausta ja kdantamista
koskevaa 22 8:88. Sen mukaan viranomaisen
on huolehdittava tulkkauksesta ja kaéntami-
sestd, jos asianosainen asiassa, joka voi tulla
vireille viranomaisen aloitteesta, € o0saa Vi-
ranomaisessa kielilain mukaan k&ytettévaa
kielta taikka aisti- tai puhevian vuoksi e voi
tulla ymméarretyksi. Erityisesta syysta viran-
omainen voi huolehtia tulkkauksesta ja kaan-
témisesta muissakin kuin néissi tapauksissa.
Edelleen viranomai sen on huol ehdittava siita,
ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat
sen kasittelemissé asioissa tarvittavan tulk-
kaus- ja kdannosavun.

Hallintomenettelylla tarkoitetaan hallinto-
asian kasittelya viranomaisessa lukuun otta-
matta hallintolaink&ytt6d. Esitutkinta ri-
kosasiassa, poliisitutkinta ja ulosotto eivét
ole halintomenettelyd. Hallintomenettelylain
14—28 8§:84, joihin myos tulkkausta ja kéan-
tamista koskeva 22 § kuuluu, on noudatetta-
va vain, jos hallintomenettel yssa on paatetts-
va jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta.

Hallintomenettelylain  mukainen  viran-
omaisen tulkkaus- ja kaantamisvelvollisuus
koskee ainoastaan asioita, jotka voivat tulla
vireille viranomaisen aloitteesta ja joissa asi-
anomainen e 0saa viranomaisessa kielilain
mukaan kaytettavad kieltd. Sanamuotonsa
mukaan pykaa nayttda soveltuvan myos ti-
lanteisiin, joissa suomen- tai ruotsinkielinen

henkil6 e osaa viranomaisessa kéytettévaa
kieltéa yksikielisella virka-alueella, mutta hal-
lintomenettelylakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 88/1981 vp) mukaan tarkoitukse-
na nadyttaa olleen, etté pykala koskisi ainoas-
taan vieraita kielia ja muiden pohjoismaiden
kansalaisten oikeuksia. Perustelujen mukaan
séannos liittyy Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valilla tehtyyn sopimuk-
seen Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta
kayttdd omaa kieltédn muissa pohjoismaissa
(SopS 11/1987) jéljempand pohjoismainen
kielisopimus. Ruotsin kansalaisen asema on
siten muodostunut sellaiseksi, etté hanen kie-
lelliset oikeutensa ovat johdettavissa toisadlta
perustudaista (jokaisen oikeus kayttéa ruot-
sin kieltd), toisaalta pohjoismaisesta kieliso-
pimuksesta ja sita tédydentavista kansallisista
sdannoksista, kuten esimerkiks hallintome-
nettelylain 22 8:n 3 momentista.

Hallintomenettelylaki eroaa kielilaista si-
ten, etta viranomaisen tulkkaus- ja kéanté
misvelvollisuus syntyy ainoastaan tilantees-
Sa, jossa asianosainen ei 0saa viranomai sessa
kaytettéavad kieltd. Kidilain mukaiset kieledl-
liset oikeudet eivét riipu asianosaisen kieli-
taidoista; jokaisella on oikeus siind maini-
tuissa tilanteissa kéyttéd omaa kieltéan siing
kin tapauksessa, ettd hdn osaa toista koti-
maista kielta.

Hallintolaink&yttssi sovellettavan hallinto-
laink&yttolain  (586/1996) tulkkaamista ja
kaantamista koskeva 77 8 taydentéa kielila-
kia. Pykdlan mukaan viranomaisen on huo-
lehdittava tulkkauksesta ja kééntamisestd, jos
henkil6 e osaa viranomaisessa kielilain mu-
kaan kaytettavaa kielta taikka aisti- tai puhe-
vian vuoksi ei voi tullaymmarretyks ja:

1) asian aikaisemmassa kéasittelyvaiheessa
Sit kasitelleen viranomaisen on tullut huo-
lehtia tulkitsemisesta tai k&antdmisesta hal-
lintomenettelylain 22 §&n 1 momentin tai
muun sddnndksen nojalla;

2) lainkayttOasiaa kasitteleva viranomainen
toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut vi-
reille viranomaisen al oitteesta; tai

3) henkil6& kuullaan suullisesti.

Liséks viranomainen voi erityisesté syysta
huolehtia tulkkauksesta ja ka&antdmisesta
muussakin kuin edelld tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Edeleen pykdédssa sdadetdan, ettd
tulkkina tai kdantgjand ei saa kayttéa henki-
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168, joka on sellaisessa suhteessa asianosai-
seen ta asiaan, ettd hdnen luotettavuutensa
voi tagta syysta vaarantua. Myo6s halinto-
lainkayttélain mukaan viranomaisen on huo-
lehdittava diitd, ettd muiden pohjoismaiden
kansalaiset saavat sen kasiteltavissi asioissa
tarvittavan tulkkaus- ja ké&nndsavun.

Hallintolainkayttolaki ei sellaisenaan mer-
kitse muutosta niihin vaatimuksiin, jotka kie-
lilaissa asetetaan menettelyn kielelle. Sen si-
jaan se merkitsee muiden kielten kuin suo-
men ja ruotsin tulkkaus- ja k&antamisvelvol-
lisuutta niissd tapauksissa, joissa hallinto-
laink&yttéviranomaisen tehtavana on huoleh-
tia tarpeellisesta tulkkauksesta ja kaantami-
sestéa. Hallintolainkayttolakia koskevan esi-
tyksen (HE 217/1995 vp) mukaan tavoitteena
on turvata ulkomaalaisten tarpeita. Saantely
koskee siis |&htokohtaisesti muita kielia kuin
suomea tai ruotsia. Pykdldn sanamuoto viit-
taa kuitenkin my6s siihen, etta se soveltuu ti-
lanteisiin, joissa suomenkielinen tai ruotsin-
kielinen henkild ei osaa yksikielisen virka
alueen kielta.

Ruotsin kansalaisen asema on kehityksen
my6ta naissékin tapauksissa muodostunut
sellaiseksi, ettd hanen kielelliset oikeutensa
ovat, samallatavalla kuin edell&a todettiin hal-
lintomenettelylain osalta, johdettavissa toi-
saadlta perustudaista (jokaisen oikeus kayttda
ruotsin kieltd), toisaalta pohjoismaisesta kie-
lisopimuksesta ja sitd tdydentavista kansalli-
Sista sdannoksistd, kuten esimerkiksi hallin-
tolainkayttolain 77 §:n 4 momentista.

Jos lainkayttoviranomaiselle toimitetaan
vieraskielinen asiakirja, viranomainen ei voi
vedota siihen, ettd asiakirja on laadittu vé&-
ralla kieldld, jos viranomaisella on kaénta
misvelvollisuus. Jos viranomaisessa ymmar-
retddn asianomaista kidtd, asiakirjaa e tar-
vitse valttdmatta kdantda Tama voi kuitenkin
olla tarpeellista muiden asianosaisten kannal-
ta Laki e sindl&an velvoita virallisten kdan-
nosten laatimiseen. Téma koskee myds vi-
ranomai sen toimituskirjaa, joka annetaan kie-
lilain mukaisella kielelld. Viranomaisen on
sen djaan tarvittaessa liitettdvd mukaan
kd8nnos tai huolehdittava siitd, ettd p&dtos
suullisesti tulkataan. Tulkkausta tai kaanté-
mistd el tarvitse valttdmétta tehda asianomai-
sen didinkielelle. Riittévaa on, etta tulkkaa-
miskielend kaytetéén sellaista kieltg, jota asi-

anomainen ymmartaa riittévasti.

Tulkkauksesta ja kéantamisesté aiheutuvat
kustannukset ovat ensisijaisesti sen makset-
tavia, joka lain mukaan huolehtii tulkkauk-
sesta ja ké@dntdmisestd. Kun asianosainen
huolehtii tulkkauksesta ja kdantamisestd, siitéa
aiheutuvat kulut voidaan méérdtd hanelle
korvattaviksi  oikeudenkdyntikulujen  kor-
vaamista koskevien sdanntsten perustedla.
Jos valitusviranomaisen on tullut huolehtia
tulkkaamisesta, maksetaan korvaus tulkille
valtion varoista.

Kunnallisissa viranomaisissa yksilon kie-
lelliset oikeudet ovat kidlilain (7 8) mukaan
suppeammat kuin valtionhallinnossa. Kaksi-
kielisessd kunnassa voidaan kéyttéd seké
enemmistOn ettd vdhemmiston kieltd, kun
taas yksikielisella kunnalla ei edes ole vel-
vollisuutta ottaa vastaan asiakirjoja toisella
kotimaisellakielella

Kuten edellda mainittiin, vuoden 1995 pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessa hallituksen
esityksen perusteluissa todettiin, ettd kielta
koskevassa perussddnnoksessa (silloinen hal-
litusmuodon 14 §, nykyinen perustudain
17 8) on viittaus kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseen lailla. Oikeus kayttda omaa kiel-
tédn ja saada toimituskirjatalla kielella e si-
ten suoraan perustudain nojala ulotu ehdot-
tomana oikeutena yksikielisten kuntien vi-
ranomaisiin, jollel lainsdadantéa taltd osin
ensin muuteta. Toisaalta perusteluissa tode-
taan myds, etta sdénnds suomen- ja ruotsin-
kiclisen vaeston sivistyksellisten ja yhteis-
kunnallisten tarpeiden huolehtimisesta sa-
manlaisten perusteiden mukaan edellyttéa
paitsi ndiden kielten muodollisesti yhdenver-
taista kohtelua myods suomen- ja ruotsinkie-
listen véestdn tosiasiallisen tasa-arvon tur-
vaamista.

Kuntayhtyma on joko yksikielinen tai toi-
mii kahdella kielella siten, etta se kayttda sen
jasenkunnan kieltd, jonka asukas asianosai-
nen on tai johon asia muutoin liittyy (kieli-
lain 2 8&n 2 momentti, kieliasetuksen 8 8§).
Yksilon kielelliset oikeudet kuntayhtymaan
naéhden madraytyvét siis periaatteessa samoin
kuin hénen kielelliset oikeutensa kotikunnas-
sa. Taméan vuoks yksilon oikeus kayttda
omaa kieltddn voi samassa kuntayhtymassa
vaihdella hanen kotikuntansa kieliaseman
mukaan.
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Hallintomenettelylain mukaan hallintome-
nettelyll& tarkoitetaan hallintolainké&yttoa lu-
kuun ottamatta hallintoasian kasittelya viran-
omaisessa. Hallintomenettelylakia sovelle-
taan siten myds kuntien viranomaisissa silla
varauksella, ettd laki on toissijainen: jos
muussa laissa tai ennen lain voimaantuloa
(1.1.1983) annetussa asetuksessa on laista
poikkeavia sdannoksig, on niita noudatettava
hallintomenettelylain sijasta. Edell& selostet-
tu hallintomenettelylain kielelisia oikeuksia
koskeva pykdd (22 8) on sovellettavissa
my6s kunnallisiin viranomaisiin.

Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset
ovat kielilain soveltamisalan ulkopuoldla.
Kielilaissa sdddetty virka-alueiden jako ei
koske Ahvenanmaata, vaan maakunta on
suoraan Ahvenanmaan itsehallintolain mu-
kaan yksikielinen. Maakunnassa seka valtion
paikallishalinnon ettd Ahvenanmaan maa-
kuntahallinnon ja Ahvenanmaan kuntien vir-
kakieli on ruotsi.

Itsehallintolain 37 §&n mukaan Suomen
kansalaisella on omassa asiassaan oikeus
kdyttdd maakunnassa toimivassa tuomiois-
tuimessa ja muussa valtion viranomaisessa
suomen kieltd. Talta osin yksilén oikeusase-
ma on sama kuin yksikielisella virka-alueella
muualla maassa.

Itsehallintolain 39 8n mukaan tuomiois-
tuinten ja Ahvenanmaan |&aninhallituksen on
maakunnassa asianosaisen pyynnosta liitetta-
va toimituskirjaansa suomennos. Jos tuomio-
istuimelle tai muulle valtion viranomaiselle
annettu asiakirja on laadittu suomen kielella,
on viranomaisen tarvittaessa huolehdittava
asiakirjan kdantamisesté ruotsin kielelle.

Y ksityisella asianosaisella on lisdksi oikeus
saada toimituskirjan liitteend kédnnds ruotsin
kielelle asioissa, jotka laissa mainittu valta-
kunnassa toimiva valtion viranomainen kasit-
telee ja joissa toimituskirja yleisen kidlilain-
sé&dannon mukaan laaditaan suomen kiell&

Itsehallintolaissa e ole sédnnoksia jokaisen
oikeudesta kayttdd omaa kieltéén Ahvenan-
maan maakunnan ja kuntien viranomaisi ssa.

Oikeushenkildiden kielellisista oikeuksista
séadetddn kielilain 3 8:n 1 momentissa. Sen
mukaan kunnalla ja muulla itsehallintoyh-
dyskunnalla, kuntayhtymalla, uskonnollisella
yhdyskunnalla, kotimaisella yhdistyksellg,
osuuskunnalla, osakeyhtiélla, kommandiitti-

yhtiollg, avoimella yhtiolla, séétiolla ja lai-
toksella on tuomioistuimessa ja muussa val-
tion viranomaisissa oikeus kayttda poytakir-
jakieltdén omassa asiassaan tal asiassa joissa
heitd kuullaan. Opetus- ja kasvatudaitoksella
on vastaavasti oikeus kayttda laitoksen ope-
tuskielta.

Perustudlain 17 8:ssd "jokaisdla’ tarkoite-
taan luonnollista henkilod eli ihmisyksil6a.
Perusoikeussdannés ulottuu kuitenkin myos
oikeushenkil6ihin, jos oikeushenkilon ase-
maan puuttuminen samalla merkitsee kajoa-
mista oi keushenkil6n taustalla olevan yksilén
oikeuksiin. Hallituksen esityksessa perusoi-
keusuudistukseksi todettiin, ettd oikeushenki-
|6iden jattdminen vaille hallinnon ja lainkay-
ton oikeusturvatakeita ei ole hyvaksyttavissa
(HE 309/1993 vp). Kieldlisten oikeuksien
osdta perusoikeusuudistuksen jakeen ja
tulkinnanvaraiseksi, merkitsikd uudistus
myds sitd, etté ulkomaisella oikeushenkilGilla
on vastaavat kielelliset oikeudet kuin kieli-
lain 3 8:n 1 momentissa mainituilla kotimai-
silla yhteisolla Euroopan yhteison oikeuden
syrjimattomyysperiaatteen valossa nayttda
siltd, ettd ulkomaisilla oikeushenkil Gill& tulee
olla samat kielelliset oikeudet kuin kotimai-
silla, ei oikeus kéyttéd maan kansalliskieia
suomea tai ruotsia edelyttden, ettd jompi-
kumpi naista kielist on niiden poytakirjakie-
li. Tétd kantaa tukee perustuslakivaliokunnan
lausunto (PeVL 19/1995 vp — HE 161/1995
vp), jossa katsottiin, ettd patenttilakiin
(550/1967) e voitu ottaa sdannostd, jonka
mukaan eurooppapatentilla ei ole cikeusvai-
kutusta Suomessa, jollei hakija tai patentin-
haltija ole antanut patenttiviranomaiselle
suomenkielistd kadnnosta patentin myonté-
misen perusteena olevista asiakirjoista. Pe-
rustus akivaliokunnan lausunnon mukaan
ehdotettu sé8nnos olisi estanyt ruotsinkieista
hakijaa tai patentinhaltijaa kayttamasta suo-
malaisessa viranomaisessa omaa kieltéén.
Saantely olis sen vuoks ollut ristiriidassa
perustudain kanssa. Valiokunta ehdotti lisat-
tavaksi virkkeen, jonka mukaan kdannos voi
olla ruotsinkielinen, jos hakijan oma kieli on
ruotsi. "Ulkomainen yhtio voisi ndin jéttéa
ruotsinkielisen k&annoksen, mikali sen pdy-
takirjakieli on ruotsi; tytaryhtiolla tétd mah-
dollisuutta e olisi, jos emoyhtion kieli on
muu Kuin ruotsi”, todetaan lausunnossa.
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Perusoikeusuudistusta edeltavalta gjata on
oikeustapauksia, joissa ulkomaalaisella e ole
katsottu olevan oikeutta vastoin kielilain
38&n 1 momenttia kayttéd ruotsin kielta
suomenkielisella virka-alueella.

Erityidainsdadantton sisdltyy myos sdan-
noksia oikeudesta kayttéé joko kotimaisia tai
vieraita kielia Lainséddantoon sisdltyy sdan-
noksia oikeudesta toimittaa vieraskigisia
asiakirjoja viranomaisille ja vastaavasti vel-
vollisuudesta huol ehtia niiden k&antamisesta.
Jotkut néistd liittyvét kansainvéliseen oikeus-
apuun. Esimerkkeind muista erityisista san-
noksistéd selostetaan kielilakikomitean mie-
tinnossa (s. 65—66), tavaramerkkiasetuksen
(296/1964), mallioikeusasetuksen  (252/
1971), patenttilain, hyodyllisyysmallioikeu-
desta annetun lain (800/1991), ulkomaisista
vakuutusyhtidistéd annetun lain (398/1995),
kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annetun lain (1552/1995), ja
kynnysarvot ylittavista tavara- ja palveluhan-
kinnoista sek& rakennusurakoista annetun
asetuksen (380/1998) séannoksia.

Oikeus saada toimituskirja omalla kielella

Oikeus saada toimituskirja omalla kielella
e ole yhta lagja kuin oikeus kayttéd omaa
kieltdan. Kielilain 5 ja 6 8n mukaan oikeus
riippuu tilanteesta. Alkuperéinen toimituskir-
jajoko laaditaan asianosaisen kielella taikka
hénella on oikeus sita pyytaessdan saada toi-
mituskirjasta kéannos.

Yksikielisella virka-alueella toimituskirja
annetaan virka-alueen kielella silloinkin, kun
asianosainen on kayttanyt toista kotimaista
kieltd. Jos asianosaisella on oikeus kayttéa
toista kieltd, valtioneuvoston, ministerion,
keskusviraston, tuomioistuimen tai 1&8aninhal-
lituksen on liitettéva valtion kustannuksella
toimituskirjasta laillisesti péteva kaannos.
Vationhalintoa uudistettaessa on muodos-
tettu viranomaisia, jotka eivat kuulu mihin-
kdan edelld mainittuun kategoriaan, mutta
joille on dirretty néille aikaisemmin kuulu-
neita tehtavia

Kaksikidisella virka-alueella valtion viran-
omainen antaa toimituskirjan alkuperdisena
silla kielellg, jota asianosainen on kayttényt.
Jos asianosaisia on useampia ja he ovat kayt-
taéneet eri kielig, he voivat sopia toimituskir-

jakielesta. Jollei sopimusta ole, noudatetaan
seuraavia saantdj& Rikosasiassa kaytetdéan
vastagjan kieltd. Muissa asioissa (siviili- ja
hallintoasiat) ja sellaisissa rikosasi0issa, jois-
sa on useita vastagjia, kaytetadn virka-alueen
enemmiston kieltd, jollei viranomainen asi-
anosaisten oikeutta ja etua silmalla pitéen
toisin madréa.

Laista e selvasti kdy ilmi, onko niilla asi-
anosaisilla, jotka eivat kaksikielisalla virka-
aluedlla saa toimituskirjaa omalla kielell&én,
oikeus saada pyynndsta toimituskirjasta vi-
rallisesti oikeaks todistettu k& nnds viran-
omaisen kustannuksella.

Ylemmét viranomaiset, myds ylemmét
tuomioistuimet, antavat toimituskirjansa silla
kielellg, jota dempi viranomainen on kieli-
lain mukaan kéayttanyt (8 8). Kidlenvaihtoa e
sSiis periaatteessa sallita prosessin kulun aika-
na.

Y ksikielisessd kunnassa toimituskirja anne-
taan aina kunnan kielelld. Kakskielisessa
kunnassa kaytetdan kidlilain 6 &§:n sdannoksia
soveltaen asianomistgjan kieltd. Kun asian-
osaisia on yksi, kaytetdan hanen kayttamaan-
sa kieltd. Kun heitéd on useampia ja he ovat
kaytténeet eri  kielia, kaytetddn kunnan
enemmiston kieltd, jolleivdt asianosaiset ole
toisin sopineet tai jollei kunnan viranomai-
nen asianosaisen etua ja oikeutta silmall&pi-
téen toisin paata.

Sahkoisestd asioinnista hallinnossa annettu
laki (1318/1999) koskee hallintoasian sah-
koista vireillepanoa, kasittelya ja pdatdsten
tiedoksiantoa. Lakia sovelletaan sahkdiseen
asiointiin myos silloin, kun hallintoasian k&-
sittely on muun kuin julkisyhteison tehtéva-
nd Lakia el sovelleta hallintolainkyttton,
esitutkintaan, poliisitutkintaan eika ulosot-
toon. Sahkoisesté asioinnista Suomen evan-
kelis-luterilaisessa kirkossa sdadetdan erik-
seen.

Lakiin sisédltyvan viittaussddnnoksen mu-
kaan sdhkoisessa asioinnissa sovelletaan, mi-
t& asian kasittel yssi kaytettavasta kielesta vi-
ranomaisissa muualla séadetéén. Kielilain ja
esimerkiksi hallintomenettelylain kielta kos-
kevat sdénnokset ovat siten sovellettavissa
my6s s8hkoi sessd asi oinnissa.

Varmentgjan on toiminnassaan noudatetta-
va kidlilainsdadantda Kielilain soveltaminen
merkitsee [dhinna varmentajan toiminnan jér-
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jestdmista niin, ettéd varmennetta myonnetta-
essd hakija voi saada palvelun omalla kielel-
|&8n, suomeksi tai ruotsiksi.

Velvallisuus antaa palvelua eri kielilla seka
syrjintakielto

Vevollisuus antaa palvelua eri kielilla on
yhtédlta seuraus yksilon oikeudesta kayttéa
omaa kieltéan. Toisaata velvollisuus aktiivi-
sesti antaa kielellista palvelua voidaan nahda
myo6s lagiemmassa yhteydessa Esimerkiksi
viranomaisten tiedottamisvelvollisuutta voi-
daan pitéd ilmauksena ihmisten kollektiivi-
sesta oikeudesta saada palvelua omalla kie-
lell&an.

Mahdollisuus antaa kieldlista palvelua on
usein riippuvainen erilaisista rekisteritiedois-
ta. Jos kielellista palvelua e syystatai toises-
ta haluta antaa kahdella kielella asianomai-
selle kohderyhmaélle, palvelua tarjoavan tulee
tietda, milla kielella vastaanottaja haluaa saa-
da palvelua. Vaestotietolain 27 8:n 2 momen-
tin mukaan muun muassa &dinkieltd saa
kayttda henkil tietojen otantaperusteena, kun
tietoja luovutetaan massaluovutuksena suora-
mainontaa tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, osoitepal-
velua sekd niihin verrattavaa toimintaa var-
ten. Myds ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain (1270/1997) 7 8:n mukaan ulkomaaais-
rekisteriin saa silté osin kuin on tarpeen tal-
lettaa tunnistetietoina muun muassa ulko-
maalaisen kielitaidot. Poliisin henkil 6rekiste-
reistd annetun asetuksen (1116/1995) mu-
kaan poliisiasiain ja halintoasiain tietojarjes-
telmiin saadaan talettaa tieto henkil6n &din-
kiclestd (2 ja 3 8). Ajoneuvojen rekisterdin-
nistd annetun asetuksen (1598/1995) 3 &n
1 momentin a kohdan mukaan goneuvore-
kisteriin merkitdédn omistgian ja hdtijan
kieli.

Julkisen vallan perustuslain 17 8:n mukai-
sella velvollisuudella huolehtia suomen- ja
ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan sekd perustudain 6 8§n
2 momentin mukaisella syrjintékielolla, jon-
ka mukaan ketdan e saailman hyvaksyttévaa
perustetta asettaa eri asemaan kielen perus-
tedla, on merkitystd myos pohdittaessa kie-
lellisen palvelun antamista.

Syrjintékielto e koske pelkastdan julkista
valtaa, vaan myos yksityiset voivat syyllistya
kicelliseen syrjintéén. Edella mainittiin jo
rikoslain 11 luvun 9 §, johon sisdltyy elin-
keinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa
jayleisdnpalvelussa taikka julkista tilaisuutta
tal yleisté kokousta jérjestettédessa tapahtuvan
syrjinndn  kriminaisointi, sek& rikoslain
47 luvun 3 8:n tyGsyrjintda koskeva rangais-
tussddnnds. Tyovoimapalvelulain  3a8&n
mukaan yksityisissd tydvoimapalveluissa
tyonhakijoita el perusteettomasti saa asettaa
toisiinsandhden eri asemaan.

Kielilaissa & varsnaisesti sdddetd viran-
omaisten "paveluvelvoitteista’, vaan lain
|ahtokohta on, etta viranomaisten tulee exi ti-
lanteissa toimia suomen tai ruotsin kielella.
Palveluvelvoite syntyy yhtddlta ndiden séén-
nosten ja toisaalta erityislainsdddannon saén-
nosten pohjalta.

Kidlilain 17 b 8:48n sisdltyy ainoa kielilain
séannds, jossa himenomaan mainitaan " pal-
velu”. Pykdlan mukaan valtion liikelaitoksen
ja palveluja tuottavan yhtion, jossa valtiolla
taikka yhdella tai useammalla kaksikielisella
kunnalla taikka erikielisil|a kunnilla on méa
radmisvalta, on palveltava yleisoa ja tiedotet-
tava yleisolle suomeksi ja ruotsiksi, jollei se
ole tarpeetonta tai yhtion kannalta kokonai-
suudessaan arvioituna kohtuutonta. Erityis-
lainsd&dant6on sisaltyy myos sadnnoksia jul-
kisia tehtévia hoitavien velvollisuuksista an-
taa palvelua eri kielilla Esimerkkeind voi-
daan mainita rautatieyritykset ja kuljettajan-
tutkinnon vastaanottgjat.

Yksityisten velvollisuus antaa palvelua eri
kidilla

Kielilaissa e séadetd yksityisten velvolli-
suuksista antaa palvelua eri kidilla. Myo6s-
k&8n muualla lainsd&dénndssa e yleensd, lu-
kuun ottamatta edella mainittuja syrjintékiel -
toja, ole yksityisia yhti6ita tai yrittdia kos-
kevia sddnnoksia, jotka velvoittaisivat anta-
maan palvelua eri kielilla. Joissakin tapauk-
sissa on kuitenkin annettu erityissdannoksia,
joiden mukaan myos yksityiselld on kielelli-
siavelvollisuuksia.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja vationosuudesta annetun lain
(733/1992) mukaan kunta voi jérjestda sosi-
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aali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat teh-
tévéat hankkimalla palveluja yksityiselta pal-
velujen tuottgjalta. Lain 4 8:n 3 momenttiin
sisdtyy ostopavelun laatuvaatimus: kunnan
(tai kuntayhtyman) on varmistuttava siita, et-
td hankittavat palvelut vastaavat sita tasoa,
jota edellytetéén vastaavalta kunnalliseta
toiminnalta

Hallintomenettelylaki koskee myds julkisia
tehtévia hoitavia yksityisa, jotka erityis
séadoksin on saatettu lain soveltamisalan pii-
riin (hallintomenettelylain 3 8:n 3 momentti).
Siten hallintomenettelylain kielellisd oike-
uksia koskeva 22 § voi olla sovellettavissa
myds yksityiseen.

Ahvenanmaan itsehalintolain 43 8:ssd on
erityissddnnds, jonka mukaan valtioneuvos-
ton tulee vaikuttaa siihen, ettd tavaroita ja
palveluksia koskevat tarvittavat tiedot anne-
taan mahdollisuuksien mukaan kuluttgille
maakunnassa ruotsin kielell&.

Erityidainsdadantoon sisdltyvista yksityis-
ten kielellisa velvollisuuksia koskevista
sé8nnoksi std voidaan mainita:

Postipalvelut. Postipalvelulain (313/2001)
15 §&:n 2 momentin mukaan postiyrityksen tai
sellaisen yrityksen, joka postiyrityksen kans-
sa tekemansa sopimuksen nojalla tarjoaa pos-
tiyrityksen palveluja asiakkaille, on toimin-
nassaan annettava palvelua suomen ja ruotsin
kielella noudattaen, mité kielil ai ssa séédetéén
viranomaisten velvollisuuksista antaa palve-
séannds saamenkielisen vaeston tarpeiden
huomioon ottamisesta.

Autokatsastus. Ajoneuvojen katsastusluvis-
ta annetun lain (1099/1998) mukaan katsas-
tuksia saa suorittaa vain se, jolle on mydnnet-
ty toimilupa. Katsastustoiminnasta vastaavi-
en ja katsastuksia suorittavien henkilGiden
koulutusta antavat Ajoneuvohallintokeskuk-
sen hyvaksymét yhteistt. Lain 13 8:n 4 mo-
mentin mukaan toimiluvan ja koulutusoikeu-
den haltijoiden on toiminnassaan soveltuvin
osin noudatettava kielilain sd8nnoksia.

Yhteistoiminta yrityksissa. Y hteistoimin-
nasta yrityksissd annetun lain (725/1978)
11 8:ss4 tarkoitettu tyonantgjan ilmoittamis-
velvollisuus on kaksikielisessa kunnassa tay-
tettdva molemmilla kidill&, jos vahemmisto-
na olevien kieliryhméan kuuluvien lukuméa-
ra on vahintddn 10 ja enemman kuin 10 %

henkil ston maaréasta.

Kulutustavarat. Kulutustavarasta annetta-
vista tiedoista annetun asetuksen (97/1987)
7 8:n mukaan asetuksessa vaaditut tiedot on
annettava suomen ja ruotsin kielelg, jolle
tietoja ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje-
tal varoitusmerkinngilla Jos tavara myydadn
vain yksikielisissd kunnissa, tiedot voidaan
kuitenkin antaa yksikielisina

Terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet.
Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista
annetun asetuksen (1506/1994) 18 &n mu-
kaan laitteen ja tarvikkeen mukana olevien
tietojen on oltava suomen, ruotsin tai englan-
nin kielellg, jollei tietoja ole annettu yleisesti
tunnetuilla ohje- tai varoitusmerkinndilla
Kayttgdle tai potilaale tarkoitettujen, lait-
teen ja tarvikkeen turvallisen kdyton edellyt-
témien tietojen on kuitenkin oltava suomen ja
ruotsin kiele l&

Lelut. Lelujen turvallisuudesta annetun lain
(287/1997) 15, 20, 22, 25 ja 34 8:ssi sdéde-
tédn viittauksista standardeihin. Kuluttgjavi-
rasto antaa tietoja standardiin sisdtyvista
edelleenviittauksista normeihin, jotka on jul-
kaistu vain muunkielisend kuin suomeksi ja
ruotsiksi.

Tuotevastuulain (694/1990) 13 &:n mukaan
se, joka on tuonut tuotteen Suomeen, on vel-
vollinen avustamaan vahinkoa kérsinytta
korvausvaatimuksen kaéntamisessa vieradle
kielelle. Jollei maahantuoja avusta k&antémi-
sessd, hdnen on korvattava vahinkoa kérsi-
neelle korvausvaatimuksen k&antamisesta ai-
heutuneet tarpeelliset kustannukset.

Elintarvikkeiden pakkausmerkinndistéa an-
netun asetuksen (1991/794) 21 8:n mukaan
pakolliset pakkausmerkinnét on tehtéva suo-
men ja ruotsin kielella Ruotsinkielen ase-
mesta voidaan kayttda norjan- tai tanskankie-
lisd merkintdja. Kotimaassa valmistetuissa
elintarvikkeissa, joita myydadn vain saman-
kielisissa kunnissa, saadaan kuitenkin k&yttéa
ndiden kuntien kielella olevia yksikielisia
merkintja. Kaksikielisissa kunnissa saadaan
myyntipaikalla pakatuissa elintarvikkeissa
kayttéd joko suomen- tai ruotsinkielisia mer-
kint6j&. Maahantuotujen elintarvikkeiden al-
kuperédmaa tai -alue saadaan ilmoittaa jolla-
kin kansainvalisessa kaupassa yleisesti kayte-
tylla kieldlata yleisesti tunnetulla kirjainly-
henteell&. Elintarvikkeiden nimed koskeva 7
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§ on kumottu vuonna 1998 annetulla asetuk-
sella (610/1998).

Kosmetiikka-asetuksen (189/1996) 5 8&n
mukaan asetuksessa séddetyt tiedot on annet-
tava suomen ja ruotsin kielella. Ainesosien
ilmoittamisessa  kaytettdvan kielen osdta
noudatetaan kuitenkin, mitd kosmeettisista
valmisteista annetun kauppa- ja teollisuusmi-
ni sterion paétoksen (190/1996) 6 §:ssa sdade-
tédn. Asetuksessa sdadetyt ja sen nojdla
maaratyt merkinnét on tehtava siten, etta ne
ovat pysyvia sekd helposti havaittavia ja luet-
tavia.

Elintarvikelisdaineista annetun asetuksen
(521/1992) 10 8&n mukaan asetuksessa tar-
koitetut pakkausmerkinndt on tehtéva suo-
men jaruotsin kielella. Ruotsin kielen sijasta
voidaan kayttéd norjan- tai tanskankielisia
merkintdja. Muulle kuin kuluttgjalle myyta-
vassa lisdaineessa voidaan pakkausmerkinnét
tehda suomen tai ruotsin kielella taikka jolla-
kin kansainvalisessa kaupassa yleisesti kéyte-
tyllakielela

Tupakka. Toimenpiteista tupakoinnin vé-
hentémiseksi annetun asetuksen (225/1977)
58n mukaan tupakkatuotteen vahittais-
myyntipakkaukseen tehtavdt merkinndt on
oltava suomen ja ruotsin kielella. Asetukses-
sa on yksityiskohtaiset sédnnokset merkinto-
jen tekemisesta.

Sjoitus- ja rahoituspalvelut. Sijoituspalve-
luyrityksistd annetun lain (579/1996) 46 8:n
2 momentin mukaan sijoituspal veluyrityksen
on annettava suomeksi jaruotsiksi kaikille si-
joittgjille helposti ja selkedsti ymmarrettévas-
s4 muodossa tiedot sijoittgjien saamisten
korvausrahastosuojasta, suojan puuttumisesta
tal rgjoittumisesta seka néita tietoja koskevis-
ta olennaisista muutoksista. Sijoituspal velu-
yrityksen, joka on perustanut sivuliikkeen
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon, on annettava tiedot sen jasenvaltion
virdlisilla kielilld, jossa sivuliike sijaitsee.
Lain 43 8:ssd on liséks korvausrahaston tie-
dottamisvelvollisuutta koskeva séannds, jon-
ka mukaan siin tarkoitettu kuulutus on jul-
kaistava myos sijoituspalveluyrityksen toi-
lehdissa toimialueen viralisillakielilla

Ulkomaisen luotto- ja rahoitudaitoksen
toiminnasta  Suomessa  annetun  lain
(1608/1993) 13 8&:n 3 momentin mukaan ul-

komaisen luottolaitoksen sivukonttorin on
annettava tallettgjilleen tiedot talletussuoja-
rahaston talettgien saamisille antamasta
suojasta ja muusta vastaavasta suojgjarjes-
telmasta tai suojan puuttumisesta seka aiem-
min annettujen tietojen muutoksista Suomen
virdlisillakidilla

Arvopaperin liikkeeseenlaskijan sd8nnalli-
sesta tiedonantovel volli suudesta annetun val-
tiovarainministerion padtoksen (390/1999)
2 8:n mukaan tilinp&étos, tilinpaédtostiedote ja
osavuosikatsaus on julkistettava suomen tai
ruotsin kielella Liikkeeseenlaskija voi Ra
hoitustarkastuksen luvalla kuitenkin kéyttéa
julkistamisessa muutakin kielta.

Omistusosuuksien ilmoittamisen ja julkis-
tamisen yhteydessd annettavista tiedoista an-
netun valtiovarainministerion  paétoksen
(392/1999) 4 8:n 2 momentin mukaan arvo-
paperimarkkinalain 2 luvun 9 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus on tehtéva suomen
tai ruotsin kieldla taikka muulla yhtion hy-
vaksymalla kielella. Pastoksen 7 &n 2 mo-
mentin  mukaan  arvopaperimarkkinalain
2 luvun 10 §:ssa tarkoitettu julkistaminen on
tehtéva suomen tai ruotsin kielella tai muulla
Rahoitustarkastuksen hyvaksymalla kielelg,
taikka, jos julkistaminen tehdaén muussa Eu-
roopan talousa ueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa, taman valtion virallisella kie-
lellatai muulla sen valtion viranomaisten hy-
véksymallakielela.

Lainsaadannon kieli

Perustudain 79 §&n 4 momentin mukaan
lait sBadetéén ja julkaistaan suomen ja ruot-
sin kielella. Laki @ tule voimaan ennen kuin
se on julkaistu. Perustuslain 51 §&:n mukaan
eduskuntaty0ssa kaytetdan suomen tai ruotsin
kieltd. Hallituksen ja muiden viranomaisten
on toimitettava asian vireille panemiseks
eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja
ruotsin kielella. Eduskunnan vastaukset ja
kirjelmét, valiokuntien mietinnét ja lausun-
not seké puhemiesneuvoston kirjalliset endo-
tukset laaditaan niin ikéén suomen ja ruotsin
kielella

Saadosehdotukset  valmistellaan  yleensi
suomen kielelld, minkd jadkeen ne kdanne-
t88n ruotsiksi. Kénnoksen on oltava valmis
viimeistéan silloin, kun asia esitell&8n valtio-
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neuvostossa. Kaannokset tehdddn joko val-
tioneuvoston kéénnostoimistossa tai asian-
omaisessa ministeriossd. Tarpeen vaatiessa
kdannoksia tilataan myds ulkopuolisilta
kaantgilta

Vationeuvoston kdénndstoimiston paallik-
ko tarkastaa ensisjaisesti kaikki séédos-
kokoelmassa julkaistavat, kdannéstoimistos-
sa kédnnetyt tekstit.  Apulaispaallikko
huolehtii  kdannostoimistossa  juridisesti
vaikeiden tekstien kaéntémisesta seka toimii
tarpeen vaatiessa k&dnnastoimiston paallikon
sijaisena. Niissd tapauksissa, joissa kédnnds
on tehty muualla kuin k&anndstoimistossa,
kdannoksen tarkastaminen saattaa jéada pel-
kastédn asian edittelijan tarkastuksen varaan,
jos editystd e toimiteta oikeusministerion
lainvalmisteluosaston tarkastustoimiston tar-
kastettavaksi.

Valtioneuvoston ohjesadnnon (1522/1995)
40 &:n 1 momentin mukaan lakiehdotukset ja,
asetusehdotukset sekéa ehdotukset valtioneu-
voston ja ministerididen sellaisiks paatok-
siksi, jotka on julkaistava sdaddskokoelmas-
sa, — i uuden perustuslain mukaiset ase-
tusehdotukset — on toimitettava oikeusmi-
nisteriobn tarkastettaviksi, jollei asian kii-
redlisyydesta vattamattomasti muuta joh-
du. Oikeusministerién tarkastustoimistossa
tarkastetaan muun muassa, etta ruotsinkie-
lisen sdaddsehdotuksen sisdltd vastaa suo-
menkielista tekstia. Sen vuoksi tarkastuk-
sen sivuuttaminen aiheuttaa ongelmia ruot-
sinkielisen tekstin luotettavuuteen.

Lakiehdotukset k&sitelld8n eduskunnassa
seka valiokunnissa ettd tdysistunnossa suo-
menkielisen tekstin pohjalta. Ruotsinkielinen
eduskunnan vastaus laaditaan eduskunnan
tyojarjestyksen (40/2000) 76 &n mukaan
eduskunnan kandiassa. Téastd huolimatta
suomen- ja ruotsinkieliset lakitekstit ovat yh-
denvertaiset, kuten perustuslakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) tode-
taan. Ruotsinkielinen teksti e siis ole pelkka
k&annods vaan autenttinen lakiteksti.

Suomen sd&doskokoelmasta annetun lain
(188/2000) 11 8:ssa on sdannokset saadosko-
koelman ja sopimussarjan julkaisukielista.
Kaikki séadokset julkaistaan ainakin suomen
ja ruotsin kieldla. Saadoksella tarkoitetaan
lakgja ja asetuksia sekd eduskunnan tydjar-

jestystd, eduskunnan t&ysistunnon eduskunta-
tyon jarjestdmisté ta eduskunnan valitsemia
toimielimia varten hyvaksymia ohje- ja joh-
toséantoja

Saamen kielen kayttamisesta viranomaisis-
sa annetun lain 12 8:n mukaan saamelaisia
erityisesti koskevat sidadokset, valtiosopi-
mukset ja muut Suomen sdaddskokoelmassa
tal sopimussarjassa julkaistavat asiakirjat ja
tiedonannot julkaistaan valtioneuvoston tai
asianomaisen ministerién niin  pdattaessa
my6s saamenkielisind kadnnoksina Sama
koskee ministerididen tai valtion muun vi-
ranomai sen maarayskokoelmassa julkaistavia
ministerididen asetuksia ja viranomaisen
maarayksia seka muita asiakirjoja ja tiedon-
antoja.

Valtiosopimus julkaistaan ainakin yhdella
todistusvoimaisella kielelld, jos suomi tai
ruotsi e ole sopimuksen todistusvoimainen
kieli. Jos valtiosopimus julkaistaan tietover-
kossa, asanomaisen ministerion on Suomen
sdadoskokoelmasta annetun lain 9 8n
2 momentin mukaan julkaistava ilmoitus vi-
ranomaisesta, jolta on saatavissa jljennts
valtiosopimuksesta ja joka antaa sopimukses-
tatietoja suomeksi jaruotsiksi.

Sandardit. S&5doksissa viitattavien stan-
dardien kidesta annetun lain (553/1989) mu-
kaan laissa tai asetuksessa viitatun standardin
on oltava suomen ja ruotsin kiellela Lain
mukaan voidaan kuitenkin tietyissa tapauk-
sissa poiketa téstd ja viitata vain suomen- tai
ruotsinkieliseen taikka muunkieliseen stan-
dardiin.

Ministerididen ja valtion muiden viran-
omaisten maardyskokoelmista annetun lain
(189/2000) 5 &n mukaan maarayskokoel-
massa julkaistavat asetukset ja madraykset
sekd muut asiakirjat ja tiedonannot julkais-
taan samanaikaisesti suomeksi ja ruotsiksi.
Liséks Ahvenanmaan itsehalintolain
43 §:ss4 sdadetdan, etta valtioneuvoston tulee
huolehtia Sitd, ettd maakunnassa houdatetta-
vat maaraykset ovat saatavissa ruotsin kielel-
la

M &éréayskokoel massa julkaistaan myds ase-
tusten ja maaréysten seka muiden asiakirjo-
jen jatiedonantojen saamenkielisia k&annok-
sia sen mukaan kuin saamen kielen kayttami-
sestd viranomaisissa annetussa laissa séade-
taan.
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Ahvenanmaan saidoskokoelma  (Alands
forfattningssamling) julkaistaan ainoastaan
ruotsin kielella. Siind julkaistaan padasiassa
maakuntapédivien hyvaksyma maakuntalait
sek& maakuntahallituksen antamat maakunta-
asetukset ja erddt pddtokset. Ahvenanmaan
séadoskokoelmassa julkaistaan myds Ahve-
nanmaan itsehalintolaki ja Ahvenanmaan
maanhankintalaki (3/1975) seka itsehallinto-
lain nojalla annetut sopi musasetukset.

Kidilain 21 8:n mukaan kaikki ministeri-
Oissa taikka valtion komiteassa, toimikunnas-
sa tai niihin rinnastettavassa toimielimessi
vamistellut ja julkistettavat |akiehdotukset ja
mietinntt on julkaistava suomen kielella se-
k4, jollei erityisen painavia syitda muuhun ole,
kokonai suudessaan, osittain tai tiivistelmana
my6s ruotsin kielelld sen mukaan kuin asian-
omainen ministerié asian merkitys ruotsin-
kieliselle vaestdlle ja muut tekija huomioon
ottaen padattéa.

Julkinen tiedottaminen ja viitoitus

Kielilain 10 8:n mukaan julkipanot, ilmoi-
tukset ja kuulutukset tai muut sellaiset asia-
kirjat, jotka tuomioistuin tai muu valtion vi-
ranomainen taikka kunnan tai muun itsehal-
lintoalueen viranomainen antaa véestolle, on
yksikielisella virka- tai itsehallintoalueella
kirjoitettava tdman alueen kielella ja kaksi-
kielisella alueelle maan molemmilla kiglilla.
Kéaytannossa pykalén on katsottu koskevan
esimerkiksi tieviittoja, liikennemerkkeja ja
lomakkeita. Pykaan soveltuminen sahkoi-
seen tiedottamiseen jaa riippumaan tulkin-
nasta, jossa viime kadessa perustuslakiin si-
saltyvilla tasapuolisuusvaatimuksilla on mer-
kitysta.

Virdlisesta lehdestd annetun lain
(268/1931) mukaan "Viralinen lehti” (" Offi-
ciella tidningen”) julkaistaan kaksikielisena.
Tuomioistuinten ja muiden valtion viran-
omaisten sekd kuntien tai muiden itsehallin-
toalueiden viranomaisten on tiedotettava vi-
rallisessa lehdessé silla kielella tai niilla kie-
lill& mill& niiden on annettava vaestdlle tar-
koitetut julkipanot, ilmoitukset ja kuulutuk-
set, ei kielilain 10 8n mukaisesti. Muilla
kuin viranomaisilla on oikeus itse maaréta
kummalla kielella tiedotus julkaistaan Viral-
lisessa lehdessi.

Virkapukujen malleista sdddetddn yleensa
asetuksella tai ministerididen taikka muiden
viranomaisten paatoksilla. Esimerkkina voi-
daan mainita poliisiasetus (1112/1995) ja
vartioimisliikeasetus (743/1983).

Liikennemerkkien kielestd sdidetddn tar-
kemmin liikenteen ohjaudaitteista annetun
liikenneministerion  padtoksen (203/1982)
10 &:ssa. Pykdldd muutettiin vuonna 1994
annetulla pdatoksella (384/1994). Paétdksen
mukaan litkennemerkissa ja sen lisakilvessa
kaytettdvan tekstin kielen ratkaisee sen kun-
nan kielisuhteet, jossa merkki sijaitsee. Yksi-
kielisessi kunnassa tekstin on oltava yksikie-
linen kunnan kielen mukaan ja kaksikielises-
s4 kunnassa kaksikielinen, kunnan enemmis-
ton kieli ylempana. Poikkeuksena tasta tulee
kuitenkin yksikielisessa kunnassa sijaitseval-
la valta- ja kantatiella sekd moottori- ja
moottoriliikennetiel|l& olevassa opastusmer-
kissa kayttéa kaksikielisté opastusta seuraa-
vissa tapauksissa:

1) yksikielisessa ruotsinkielisessa kunnassa
tien suuntaa ja erkanevaa suuntaa osoittavas-
sa opastusmerkissd, jos viitoitettava kohde on
yksikielisessd suomenkielisessid kunnassa tai
kaksikielisessd kunnassa, jossa suomi on
enemmiston kieleng; ja

2) yksikielisessd suomenkielisessad kunnas-
sa tien suuntaa ja erkanevaa suuntaa osoitta-
vassa opastusmerkissd, jos viitoitettava koh-
de on yksikielisessa ruotsinkielisessa kunnas-
sa tai kaksikielisessd kunnassa, jossa ruots
on enemmiston kielen&

Liikennemerkit ja tienviitat on mainitun
liikenneministerion paétoksen mukaan muu-
tettava pyka&n mukaisiksi vuoden 2003 lop-
puun mennessd. Kaytannossa edelld mainit-
tuja sdd8nndksia ei sen vuoksi ole kaikkialla
viel& toteutettu.

Saamelaisten kotiseutual ueella olevassa lii-
kennemerkissa ja lisakilvessa kaytetéén suo-
men kielen lisaksi saamen kieltd. Erityisista
syistd liikennemerkissa tai sen lisdkilvessi
voidaan kayttda suomen ja ruotsin kielen li-
séksi muutakin kielta.

Passit ja muut henkil 6kortit
Kieliasetuksen 11 &n mukaan ulkomaan-

pass, jota e anneta ulkomaisella kielellg, on
annettava suomeksi seké samalla alkuperéi-
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send ruotsiksi, milloin hakija on kayttanyt
ruotsin kieltd tai pyytanyt ruotsinkielista pas-
sia. Ahvenanmaan maakunnassa passi on ai-
na samalla annettava myos alkuperdisena
ruotsksi.  Ahvenanmaan itsehadlintolain
30 8&:n 2 kohdan mukaan maakunnassa annet-
tavaan passiin on merkittdvd myds sana
"Aland”, jos passin haltijalla on Ahvenan-
maan kotiseutuoikeus.

Henkilokorttilaki (829/1999) e sisdlla kiel-
t& koskevia sdannoksi&

Ajokorttiasetuksen 4 8:ssi sdddetdan, etta
gjokortti on yhteisbn gokortista annetun
neuvoston direktiivin  91/439/ETY liitteen
| ayhteisbn gokorttimalin mukainen. Ase-
tuksessa e ole kieltéd koskevia sdannoksia
Kuljettgjantutkintotoiminnan  jérjestamisesta
annetun lain (535/1998) 9 8:n mukaan kuljet-
tgjantutkinnon vastaanottgjan on toiminnas-
saan noudatettava kielilain s88nnoksia.

Sairausvakuutusasetuksen (473/1963)
13 8&:n mukaan Kansaneldkelaitos vahvistaa
sairausvakuutuskortin  siséllon ja muodon.
Asetuksessa @ ole kielta koskevia sdannok-
sia

Kielta koskevia sadnnoksia eri hallin-
nonaloilla

Poliis ja yleinen jérjestys. Kieliasetuksen
7 8:48n ssdltyy séannds, jonka mukaan " asi-
aa kasiteltdessi poliisiviranomaisen edessd’
lausunnot on ”milloin se suinkin on mahdol-
lista’ otettava poytdkirjaan silla kielela,
suomeksi tai ruotsiksi, jota kuulusteltu on
kayttanyt. S&8nnos ndyttaa olevan sovelletta-
vissa virka-alueen kielistatuksesta riippumat-
ta, eli yksikielisella virka-alueella poytékirja
on kirjoitettava kuulusteltavan kielelld, vaik-
ka se on eri kuin virka-alueen kieli. Kaksikie-
lisella virka-alueella on kielilain padsdannon
mukaan kaytettdva kuulusteltavan kielta

Esitutkintalain (449/1987) 37 &:n mukaan
esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
tulkkaamisesta, jos kuulusteltava ei osaa vi-
ranomaisessa kielilain mukaan kéytettévaa
kieltd taikka e aisti- tai puhevian takia voi
tulla ymmarretyksi. Esitutkinnassa on siten
noudatettava kielilain pdasaéntod: jokaisella
on, virka-alueen kielellisestd asemasta riip-
pumatta, oikeus kayttéd omaa kieltédn omas-
sa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan

(kielilain 3 §). Liséks "valtion asiamiehen,
miehen” on kaytettdva vastagjan kieltd, jos
hén on velvollinen sita taitamaan (kielilain 4
§). Tama lienee ymmarrettava niin, etta esi-
merkiks kuulustelussa voidaan kaytt&a tulk-
kia, jos virkamies e ole velvollinen taita-
maan vastagjan kieltd. Kysymys velvollisuu-
desta laatia poytékirja vastagjan kieldla ja
velvollisuudesta tai oikeudesta kdantda poy-
takirja vastagian kielelle jéa kuitenkin epé-
selvaksi. Esitutkintalakiin ja esitutkinnasta ja
pakkokeinoista annettuun asetukseen
(575/1988) sisaltyvissa poytakirjaa koskevis-
sa pykdlissa ei ole poytakirjakielta koskevia
sddnnoksia.

Poliisilakiin (493/1995) e sisdly kielta
koskevia sédnnoksid. Poliisin toiminnan ylei-
siin periaatteisiin kuuluu, etta poliisin on
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka
sovinnollisuutta edistéen (poliisilain 2 8&:n
1 momentti). Poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 6 a 8&:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunto voi erityisista syista ottaen huo-
mioon muun muassa kieliolot pd&ttés, etta
kihlakunnanvirastoon perustetaan nimismie-
hen virka poliisi- ja ulosotto-osastojen paal-
likdiden tehtavien hoitamista varten.

Poliisikoulutuksesta annetun  asetuksen
(430/1992) 18 8&n mukaan poliisioppilai-
toksen opetuskielenéd on suomi. Peruskoulu-
tusta, jatkokoulutusta ja erityiskoulutusta jar-
jestetéén jatkuvasti myds ruotsin kiedla
Koulutustilaisuuksia jarjestetdan erityistapa-
uksissa muullakin kielella.

Y ksityisista turvallisuuspalvel uista annetun
lain (282/2002) 61 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan vartijan asun merkeista ja teksteista
séadetaén valtioneuvoston asetuksella.

Palo- ja peastustoimi. Pelastustoimilaki
(561/1999) ja -asetus (857/1999) eivét sisdlla
erityisia kielta koskevia sédnnoksia.

Pelastusopistosta annetun  asetuksen
(1165/1994) 7 8&:n mukaan Pelastusopiston
opetuskieli on suomi. Opetusta annetaan
myos ruotsin kieldla tai tilapéisesti muulla-
kin kielell&. Opiskelija saa kayttda kokeissa
joko suomen tai ruotsin kielta.

Hétékeskusal uei sta annetussa valtioneuvos-
ton padtoksessa (604/2000) maarétéan haté-
keskusten kielellisesta jaotuksesta. Padtoksen
mukaan Uudenmaan ja Kymen hétékeskus-
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alueet ovat suomenkielisia suomenkielisten
ja kaksikielisa kaksikielisten kuntien osalta.
Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan hétékes
kusalueet ovat suomenkielisid suomenkielis-
ten, ruotsinkielisia ruotsinkielisten ja kaksi-
kielisa kaksikielisten kuntien osata. Muut
hétakeskusal ueet ovat suomenkielisia.

Puolustus. Uudessa perustuslaissa el enda
ole sotavéen komentokieltd ja asevelvollisten
koulutuksessa kaytettévaa opetuskieltd kos-
kevia sddnnoksia. Halituksen esityksen pe-
rustel ujen mukaan tésté voidaan tarpeellisiks
katsottavilta osiltaan vastaisuudessa s&atéa
lailla.

Kidlilain 19 8:n mukaan kielilakia sovelle-
taan sotilasviranomaisissa. Sotilasviranomai-
sen virka-alue katsotaan yksikieliseksi, jos
sen alaisten joukko-osastojen miehistdé on
koottu yhteen yksikielisen joukko-osaston
muodostamiseksi, ja kaksikieliseksi, jos mie-
histd on koottu katsomatta sen adinkieleen
tai jos viranomaisten toiminta kohdistuu use-
ampiin erikiglisiin joukko-osastoihin. Sota-
vaen komennuskieli on suomi.

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974)
10 8:n 2 momentissa sdédetdan, etta joukko-
osastot, sikdli kuin sotilaalliset nékokohdat
sdlivat, on sijoitettava paikkakunnille, joissa
vaestdlla on sama kieli kuin joukko-osaston
asevelvollisten aidinkieli tai joissa vaestd on
kaksikielinen.

Asevelvollisuudain (452/1950) 51 a 8&n
mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi
tal ruots. Suomen- tai ruotsinkielisella ase-
velvollisella on oikeus tulla méératyks jouk-
ko-osastoon, jonka opetuskieli on hanen &-
dinkielensa.

Siviilipalveludain (1723/1991) 8 &n mu-
kaan siviilipalvelusvelvollisen didinkieli on
otettava huomioon palveluspaikkaa maéréat-
tdessd. Suomen- tai ruotsinkielisella siviili-
palvelusvelvollisella on oikeus suorittaa si-
viilipalveluksensa d@idinkielell&an.

Liikenne ja viestinta. Tiehallinnosta anne-
tun lain mukaan (568/2000) yleisten teiden
tienpidosta vastaa Tiehallinto. Sen tehtéavana
on halinnoida, yll&pitéd ja kehittdd koko
maassa yleisid teitd ja niiden liikenneoloja
sekatieliikenteen palveluja osana liikennejér-
jestelméa. Tiehallinnon on neljan vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta asteittain avattava
yleisten teiden tienpidon tuotannollinen toi-

minta avoimeen kilpailuun.

Tieliikelaitos on ditd annetun  lain
(569/2000) mukaan liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalla toimiva liikelaitos.
Laitoksen toimialana on maa- ja vesiraken-
nusalala ensisijaisesti liikennevaylien ja lii-
kenneympériston suunnittelu, rakentaminen,
yll&pito ja hoito seka ndihin liittyvét tuotteet
japavelut.

Vdtion rataverkosta, radanpidosta ja rata-
verkon kaytosta annetun lain (21/1995) 5 8&:n
mukaan rautatieyrityksen tulee huolehtia pal-
velujensa tarkoituksenmukai sesta tarjonnasta
ainakin kotimaisilla kielilla ja palvelujensa
kehittamisesta liiketoiminnan edellytysten
mukaisesti ottaen huomioon asiakkaiden,
maan eri osien ja koko yhteiskunnan tarpeet.
Rautatieyrityksen on noudatettava, mité
muualla laissa sd&detddn rautatieliikenteen
harjoittamisesta.

Yleisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993)
7 8:n mukaan Y leisradion tehtdvana on tuoda
téyden palvelun yleisradio-ohjelmisto jokai-
sen saataville yhtdléisin ehdoin. Toiminnan
tulee julkisen pavelun erityisnd tehtdvind
tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla yh-
teiskunnallisista kysymyksistd monipuolisia
tietoja, mielipiteita ja keskusteluja, myos vé-
hemmistoryhmille ja erityisryhmille. Lisaksi
toiminnan tulee tukea, luoda ja kehittéa ko-
timaista kulttuuria ja valittada sen tuloksia jo-
kaisen saataville. Ohjelmatoiminnassa suo-
men- jaruotsinkielisia kansalaisia on kohdel-
tava yhtéldisin perustein. Palveluja on tuotet-
tava myds saamen, romanin javiittomakielel-
& seka soveltuvin osin myds maan muille
kieliryhmille.

Opetus ja sivistystoimi. Kielilakikomitean
mietintdéon (s. 34-45) sisdltyy historiallinen
selostus kansalliskielten asemasta koulujéar-
jestelméassa ja yliopistoyhteisossa nykypéi-
vaan asti.

Kuntalain 16 8:n 2 momentin mukaan kak-
sikielisessi kunnassa asetetaan opetustoimen
hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kie-
liryhmaa varten taikka yhteinen toimielin,
joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin.
Toimielimen tai jaoston jdsenet on valittava
asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista hen-
kilgistd. S&&nnoksen on kéytéannossa todettu
olevan liian kapea muita kieliryhmia ajatel-
len. Eduskunnassa on tehty lakialoite (LA



26 HE 92/2002 vp

10/2001 vp) sddnnodksen muuttamiseksi siten,
ettd muidenkin kieliryhmien edustus voisi ol-
la mahdollinen.

Perusopetuksesta sdadetédn perusopetus-
laissa (628/1998). Lain mukaan kunta, jossa
on seka suomen- ettd ruotsinkielisia asukkai-
ta, on velvollinen jarjestdmaan perusopetuk-
sen erikseen kumpaakin kieliryhméa varten
(48).

Kunta voi jarjestéd palvelun itse tai yhdes-
s muiden kanssa taikka hankkimalla ne lais-
sa mainitulta perusopetuksen jarjestgéata
Perusopetuksessa oppilaalla on oikeus kayda
laissa tarkoitettua koulua (6 ja 28 8). Opetus-
kielesta séddetéan lain 10 8:ssi. Opetuskidli
on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielena voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli.
Liséks osa opetuksesta voidaan antaa muulla
oppilaan omalla kielelld, jos se e vaaranna
oppilaan mahdollisuutta seurata opetusta.
Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saa-
men kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee
antaa pagosin saamen kieldla Kuulovam-
maisille tulee tarvittaessa antaa opetusta
my6s viittomakielella. Jos opetuksen jéarjesta:
ja antaa opetusta useammalla kuin yhdella
sellaisella opetuskiel 1, jolla oppilas pystyy
opiskelemaan, oppilaan huoltgja saa valita
opetuskielen. Lisdks erillisessa opetusryh-
massi tai koulussa opetus voidaan antaa péa-
osin tai kokonaan vieraallakielella

Aidinkielend opetetaan oppilaan opetuskie-
len mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen
kieltd (12 8). Opetussuunnitelma hyvaksy-
td8n erikseen suomenkielistd, ruotsinkielista
ja saamenkielistd seka tarvittaessa muulla
kielella annettavaa opetusta varten (15 §).

Opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
tuntijaosta sdddetddn perusopetudaissa tar-
koitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-
teista ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1435/2001).

Lukiolain (629/1998) 6 &:n mukaan lukio-
koulutuksessa oppilaitoksen opetuskieli on
joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla
my0®s saame, romani tai viittomakieli. Lisaksi
osa opetuksesta voidaan antaa muulla, opis-
kelijan omalla kielellg, jos se ei vaaranna
opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta.
ammalla kuin yhdella sellaisella edella mai-
nitulla opetuskieldl, jolla opiskelija pystyy

opiskelemaan, saa opiskelija valita opetus-
kielen. Erillisessa opetusryhméassa tai oppi-
laitoksessa opetus voidaan antaa pagosin tai
kokonaan vieraalla kielell&

Lukiolain 7 8n mukaan lukion oppimé&
réan sisdltyvasta didinkielesta ja kirjalisuu-
desta seka toisesta kotimaisesta kielestd ja
vieraista kielistd sdadetddn ta madrétéan
erikseen. Opetussuunnitelman sisallésta ja
tuntijaosta sdadetdan lukion tuntijaosta anne-
tussa valtioneuvoston padtoksessa
(835/1993). Aikuislukion tuntijaosta madra

tédn opetusministerion padtoksella
(873/1994).
Ylioppilastutkintoasetuksen  (1000/1994)

mukaan tutkintokielet ovat suomen jaruotsin
kieli seka sen mukaan kuin opetusministerit
maaréa jokin muu kieli (10 8). Aidinkielen
koe j&rjestetdan suomen, ruotsin ja saamen
kielessA. Kokelas, jonka &idinkieli on muu
kieli, voi didinkielen kokeen sijasta suorittaa
muun kokeen suomen tai ruotsin kielessa.
Toisen kotimaisen kiden kokeen sijasta ko-
kelas voi suorittaa didinkielen kokeen tassi
kielessa (11 8).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 11 §&n mukaan ammatillisen op-
pilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Kaksikielisen oppilaitoksen opetuskie-
lend ovat suomi ja ruotsi. Opetuskielend voi
olla my6s saame, romani tai viittomakieli.
Liséksi osa opetuksesta voidaan antaa muul-
la, opiskelijan omalla kielellg, jos se e vaa
ranna opiskelijan mahdollisuutta seurata ope-
tusta. Jos koulutuksen jérjestdja antaa opetus-
ta useammalla kuin yhdella sellaisella edella
mainitulla opetuskielell&, jolla opiskelija pys-
tyy opiskelemaan, saa opiskelija valita ope-
tuskielen.

Erillisessd opetusryhmassa tai oppilaitok-
sessa opetus voidaan antaa pddosin tai koko-
naan vieradlakielella

Aidinkielend opetetaan opiskelijan opetus-
kielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen
kieltd. Aidinkielena voidaan opiskelijan va
linnan mukaan opettaa my6s romanikielta,
viittomakielta tai muuta opiskelijan didinkiel-
td (12 8). Lain mukaan opetukseen sisdltyy
toisen kotimaisen kielen ja vieraan kielen
opintoja.

Opetuksen lagjuudesta ja sisdlldstd madra:
tédn opetussuunnitelmassa. Suunnitelma hy-



HE 92/2002 vp 27

vaksytéan erikseen suomen-, ruotsin-, ja
saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kie-
lell& annettavaa opetusta varten.

Ammattikorkeakouluopinnoista  annetun
lain (255/1995) 10 8:n mukaan ammattikor-
keakoulun opetuskieli on suomi tai ruotsi.
Kaksikidisen ammattikorkeakoulun opetus-
kielind ovat suomi ja ruotsi. Opetuksessa se-
ka kuulusteluissa ja kokeissa saadaan tarvit-
taessa kayttéd muutakin kuin ammattikor-
keakoulun opetuskielta.

Yliopistolain (645/1997) 9 §&:n mukaan yli-
opistojen opetus- ja tutkintokieli on suomi,
laissa mainituin poikkeuksin. Helsingin yli-
opiston, Teknillisen korkeakoulun, Kuvatai-
deakatemian, Sibelius-Akatemian, Taideteol-
lisen korkeakoulun ja Teatterikorkeakoulun
opetus- ja tutkintokielet ovat suomi ja ruotsi.
Abo Akademin ja Svenska handel shigskola-
nin seka Helsingin yliopiston Svenska social-
och kommunalhdgskolanin opetus- ja tutkin-
tokieli on ruotsi. Yliopistot paattavat itse
muun kielen kuin opetus- ja tutkintokielensa
kayttamisesta opetuksessa ja opintosuorituk-
sissa.

Yliopistojen virkakieli on suomi. Abo
Akademin, Svenska handelshogskolanin ja
Helsingin yliopiston Svenska social- och
kommunalhtgskolanin virkakieli on kuiten-
kin ruotsi. Jokaisella on oikeus omassa asias-
saan kayttda suomea tai ruotsia ja saada toi-
mituskirja kayttamalléén kielella (yliopisto-
lain 17 §).

Opettgjilta, tutkijoilta ja muilta virkamie-
hilta vaadittavasta suomen ja ruotsin kielen
taidosta sdadetdan asetuksella sen estamétta,
mitd valtion virkamiehilté vaadittavasta kieli-
taidosta annetussa laissa séadetdan (17 8:n
3mom.). Abo Akademin opettgjata vaadit-
tavasta kielitaidosta sdadetéan kuitenkin yli-
opistolain 29 8§:ss4. Sen mukaan akatemian
opettajan virkaan vaaditaan taydellinen ruot-
sin kielen taito ja kyky ymmértda suomen
kieltd. Akatemia paéttda ruotsin ja suomen
kielen taidosta, joka téllaiseen virkaan vaadi-
taan ulkomaalaiselta tai Suomen kansalaisal-
ta, joka el ole syntyperéinen.

Opiskelijoilta vaadittavasta kielitaidosta
sé&detd8n myos yliopistolaissa. Lain 18 §:n
mukaan ylipisto voi rgoittaa opiskelijoiden
maaréd. Vaintaperusteiden on oltava yh-
denmukaiset, mutta jonkin kieliryhman kou-

lutustarpeen turvaamiseksi voidaan yhden-
mukaisista valintaperusteista kuitenkin rajoi-
tetusti poiketa. Lain 30 8§:n mukaan opiskeli-
jaksi paésy Abo Akademihin edellyttéé paé-
saantoisedti, etta hakijala on riittéva ruotsin
kielen taito opintojen harjoittamiseen tala
kigella. Lain 26 8:n mukaan Helsingin yli-
opisto voi varata osuuden aloituspaikoista
ruotsin kielta taitaville pyrkijéille. Edelleen
Helsingin yliopiston on huolehdittava sita,
etta ruotsin kielta taitavia henkil 6ité voidaan
kouluttaa riittédva maéra maan tarpeisiin. T
hén perustuen yliopisto on muun muassa oi-
keustieteellisessa ja |88ketieteel lisessa tiede-
kunnassa rgjoitetusti voinut varata osan aloi-
tuspaikoista ruotsin kielté taitaville opiskeli-
joille. Opiskeluoikeuden saaminen e riipu
opiskelijan didinkielesta vaan hénen todelli-
sesta kielitaidostaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 40 8:n mu-
kaan julkisista varoista yll&pidettévien ja tal-
laisista varoista avustusta saavien koulujen
opetuskielena on ruotd, jollei maakuntalailla
toisin sdadetd. Opetusala kuuluu itsehallinto-
lain 18 8n 14 kohdan mukaan maakunnan
lainsdadantbvaltaan. Sen vuoksi opetuksen
sisdlsta ja opetussuunnitelmista sdadetéén
maakuntalailla. Suomen muualla kuin Ahve-
nanmaalla toimivien oppilaitosten ja korkea
koulujen pé&sykoevaatimuksista sd&detddn
kuitenkin valtakunnan lailla. Itsehalintola-
kiin on sen vuoksi otettu s&&nnds (41 8), jon-
ka mukaan Ahvenanmaalla toimivassa oppi-
laitoksessa tutkinnon suorittanut voi, Siten
kuin asetuksessa tarkemmin sdddetdan, pads-
ta valtion yllapitaméan tai valtionapua saa-
vaan ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen oppi-
laitokseen sekd suorittaa tutkinnon sing,
vaikkei hanella ole sisdanpéasya ja tutkinnon
suorittamista varten vaadittavaa suomen kie-
len taitoa.

Vuonna 2000 annettiin itsehalintolain
41 §:ssa tarkoitettu valtioneuvoston asetus
ahvenanmaal aiselta opiskelijalta yliopistossa
ja ammattikorkeakoulussa vaadittavasta
suomen kielen taidosta (841/2000). Asetuk-
sen mukaan Ahvenanmaalla toimivassa oppi-
laitoksessa tutkinnon suorittanut voi paasta
valtion yll8pitdmaan tai valtionapua saavaan
ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen oppilaitok-
seen sekd suorittaa tutkinnon siing, vaikkei
hénella ole siséénpaasya ja tutkinnon suorit-
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tamista varten vaadittavaa suomen kielen tai-
toa. Opiskelija voidaan kuitenkin velvoittaa
osallistumaan sellaiseen suomen kielen ope-
tukseen, joka on vattdméton koulutusalan
kannalta, vaikka hantd e voida velvoittaa
suorittamaan suomen kielen koetta.

Kulttuuritoiminta ja litkunta. Taiteen pe-
rusopetuksesta annetun lain (633/1998) mu-
kaan kunta voi jarjestda taiteen perusopetus-
ta. Opetusministerid voi myds myontéa kun-
tayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai séé-
tidlle luvan jarjestda taiteen perusopetusta
Opetuskieli médréatéan lain 3 8:n nojalla ope-
tusministerion antamassa luvassa.

Teatteri- ja orkesterilain (730/1992) mu-
kaan teattereille ja orkestereille mydnnetédn
valtionosuutta kayttokustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (635/1998) sdadetaan. Teatteri-
ja orkesterilaissa on lisdks erityssdannoksia
muun muassa Helsingin Svenska Teaterin,
Tampereen TyoOvaen Teatterin ja Suomen
Kansallisteatterin - oikeudesta valtionosuu-
teen.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(728/1992) mukaan kunnan tehtédvana on
edistéd, tukea ja jarjestda kulttuuritoimintaa
kunnassa. Kunnan tehtavana on myos jarjes-
td84 kunnan asukkaille mahdollisuuksia tai-
teen perusopetukseen sekéd harrastusta tuke-
vaan opetukseen taiteen eri aloilla. Laissa el
ole erityisia kieltéd koskevia sd8nnoksi&

Museolain (729/1992) mukaan museotoi-
minnan tavoitteena on yll&pitéa ja lisita kan-
salaisten tietoutta kulttuuristaan, historiastaan
jaympéristéstdan. Laissa e ole erityisia kiel-
ta koskevia sédnnoksid. Museoviraston teh-
tédvana on mm. toimia kulttuuriperinnén ja -
ympéristbn suojelusta vastaavana asiantunti-
javiranomaisena sekd huolehtia alaa koske-
van lainsdddannon toteutumisesta yhdessa
muiden viranomaisten ja muun museolaitok-
sen kanssa (asetus 119/1992).

Liikuntalain (1054/1998) tarkoituksena on
edigtéd liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
seka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edis-
téd vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka tu-
kea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta lii-
kunnan avulla. Lisaksi lain tarkoituksena on
liikunnan avulla edistda tasa-arvoa ja suvait-
sevaisuutta seké tukea kulttuurien moninai-
suutta ja ympériston kestdvéd kehitysta

Y leisten edellytysten luominen liikunnalle on
valtion ja kuntien tehtdva. Liikunnan jarjes-
tamisesta vastaavat padasiassa liikunta-
jarjestét. Laissa e ole erityisia kiedlisa
sddnnoksia. Liikuntaneuvostossa tulee litkun-
ta-asetuksen (1055/1998) 5 8:n mukaan olla
edustettuna muun muassa kielelliset nako-
kohdat.

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on €lin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjata tukea
yksiléiden persoonallisuuden monipuolista
kehittymisté ja kykya toimia yhtei sdissa seka
edistéd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja
moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa
yhteiskunnassa. Vapaasta sivistystyosta an-
nettuun lakiin (632/1998) ja asetukseen
(805/1998) ei sisdlly kieltd koskevia s&an-
noksia

Kirjastolain (904/1998) mukaan yleisten
kirjastojen kirjasto- ja tietopalvelujen tavoit-
teena on edistad vaeston yhtddisia mahdolli-
suuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen
harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja
kansalaisvalmiuksien kehittamiseen, kan-
sainvalistymiseen seka elinikéiseen oppimi-
seen. Kirjastotoiminnan tavoitteena on edis-
téd myos virtuaalisten ja vuorovaikutteisten
verkkopalvelujen ja niiden sivistyksellisen
sisdllon kehittymista. Lain 3 §:n 4 momentin
mukaan kaksikielisessd kunnassa kumman-
kin kieliryhman tarpeet tulee ottaa huomioon
yhtéldisin perustein.

Nuorisoty6lain (235/1995) tarkoituksena
on parantaa nuorten elinoloja ja luoda edelly-
tyksid nuorten kansalaistoiminnalle. Lisdks
tarkoituksena on edistda sukupolvien, suku-
puolten ja Suomen alueiden vdista tasa
arvoa, suvaitsevaisuutta ja kulttuurien moni-
naisuutta seka luonnonkayton kestavan kehi-
tyksen turvaamista. Kielellisia oikeuksia el
nimenomaisesti mainita.

Sosiaali- ja terveydenhuolto sekd lasten
paivahoito. Kansanterveyslain  (66/1972)
28 8:n mukaan yksikielisen kunnan tai kun-
tayhtyman terveyskeskuksen terveydenhuol-
topalvelut jarjestetédén kunnan tai kuntayhty-
man kielelld. Kakskielisen kunnan taikka
kaksikielisiatai sek& suomen- etta ruotsinkie-
lisd kuntia kasittdvan kuntayhtyman terve-
yskeskuksen terveydenhuoltopalvelut jarjes-
tetddn kunnan tai kuntayhtyman molemmilla
kielilla siten, ettd potilas saa palveluja omalla
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kidelldan. Kunnan tai kansanterveystytn
kuntayhtyman tulee lisaksi huolehtia siitd, et-
td Pohjoismaiden kansalaiset voivat tervey-
denhuoltopalveluja kayttéessddn tarvittaessa
kayttdd omaa kieltéan suomen, islannin, nor-
jan, ruotsin ta tanskan kieltd Kunnan tai
kansanterveystyon kuntayhtyman on talldin,
mikdli mahdollista huolehdittava siitd, etta
Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan
tulkkaamis- ja kéantamisavun.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 4 8:n mu-
kaan asiakkaalla on oikeus saada sosaali-
huollon toteuttgjalta laadultaan hyvaa sosiaa
lihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintda.
Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hanen
ihmisarvoaan loukata sekd etta hénen va-
kaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan.
Edelleen sosaalihuoltoa toteuttaessa on otet-
tava huomioon muun muassa asiakkaan &i-
dinkieli ja hénen kulttuuritaustansa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 3 8n mukaan jokaisella
Suomessa pysyvasti asuvalla henkilélla on
oikeus ilman syrjintdd saada hanen tervey-
dentilansa edellyttaméa terveyden- ja sai-
raanhoitoa niiden voimavarojen rajoissa, jot-
ka kulloinkin ovat terveydenhuollon kéaytet-
tavissi. Patilaalla on oikeus laadultaan hy-
vaan terveyden- ja sairaanhoitoon. Héanen
hoitonsa on jarjestettdva ja hanta on kohdel-
tava dten, ettel hanen ihmisarvoaan loukata
sekd etta hdnen vakaumustaan ja héanen yksi-
tyisyyttéén kunnioitetaan. Potilaan d@idinkidli,
hénen yksildlliset tarpeensa ja kulttuurinsa
on mahdollisuuksien mukaan otettava hanen
hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Poti-
laan tiedonsaantioikeudesta sdédetéén lain
5 8:ssé. Jos terveydenhuollon ammattihenki-
10 e osaa potilaan kayttamaa kielta tai potilas
€ aisti- tal puhevian vuoksi voi tulla ymmér-
retyksi, on mahdollisuuksien mukaan huo-
lehdittava tulkkaami sesta.

Vammaisuuden perusteella jérjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) tarkoituksena on edistéa vammai-
sen henkilon edellytyksia eléé ja toimia mui-
den kanssa yhdenvertai sena yhteiskunnan j&-
senend seka ehkéistd ja poistaa vammai suu-
den aiheuttamia haittoja ja esteitéd. Lain 3 8:n
mukaan kunnan on huolehdittava sita, etta
kunnan vyleiset palvelut soveltuvat myos

vammaiselle henkildlle. Vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavia palveluja ja tukitoimia
kehittdessdan kunnan tulee ottaa huomioon
vammaisten henkildiden esittamét tarpeet ja
nakokohdat. Palvelua jarjestettdessd on otet-
tava huomioon vammaisen  henkilon
didinkieli. Lain 8 8:84n sisdltyy velvoite jar-
jestéa tulkkipalvelua, jos henkilé vammansa
tal sairautensa johdosta valttamatta tarvitsee
palvelua suoriutuakseen tavanomaisista
elamén toiminnoista.

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977) 6 8:n mukaan kaksikieli-
set jaruotsinkieliset kunnat ovat jésenind eri-
tyishuollon kuntayhtymassa, jonka tehtavana
on piirijaosta riippumatta jasenkuntiensa
ruotsinkielisen véaeston erityishuollon jarjes-
téminen. Liséksi sovelletaan sosiaali-
huoltolain kielté koskevia sB8nnosta.

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mu-
kaan erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan |85
ketieteen ja hammaslddketieteen erikoisalo-
jen mukaisia sairauden ehkaisyyn, tutkimi-
seen, hoitoon, |88kinnalliseen pel astustoimin-
taan seka |88kinnd liseen kuntoutukseen kuu-
luvia terveydenhuollon palveluja. Y ksityisten
antamasta sairaanhoidosta sdadetéan erikseen
Siitd annetussa laissa. Erikoissairaanhoitolain
33 8&n mukaan erikielisia ta kakskielisia
kuntia k&sittdvassa sairaanhoitopiirissa on
turvattava potilaalle sairaanhoito hénen
omala adinkielelldan, suomen tai ruotsin
kielella. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tu-
lee lisdksi huolehtia siitd, ettd Pohjoismaiden
kansalaiset voivat terveydenhuoltopalveluja
kayttdessdan tarvittaessa kayttéd omaa kiel-
tédn, suomen, islannin, norjan, ruotsin ja
tanskan kidtd. Kuntayhtyman on talloin, mi-
kdli mahdollista, huolehdittava sSiitd, etta
Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan
tulkkaus- ja kdantamisavun.

Erikoissairaanhoitolain 35 8:ssd siéadetdan,
ettd sairaanhoito on annettava sellaisessa sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén sairaalassa ta
muussa toimintayksikssg, jossa se voi tar-
koituksenmukaisimmin tapahtua ottaen huo-
mioon potilaan sairauden laatu seka tutki-
muksen, hoidon ja l&&kinndllisen kuntoutuk-
sen tarve. Liséks on otettava huomioon sai-
raalan ja potilaan kodin valinen etdisyys sekéd
mahdollisuuksien mukaan potilaan oma taik-
ka hdnen omaistensa hoitopaikkaa koskeva



30 HE 92/2002 vp

toivomus. Erityista huomiota on myés kiinni-
tettdva potilaan hoidon jarjestémiseen hdnen
omalla aidinkielelldan. Jos potilas e saa
asuinpaikkansa perustedlla madraytyvasta
sairadlasta tai muusta toimintayksikosta pal-
velua omalla adinkielelldén, on handla oi-
keus péasta hoitoon sellaiseen sairaanhoito-
piirin sairaalaan tai toimintayksikkoon, joka
voi antaa hoitoa hanen &dinkielelldén, suo-
meksi tai ruotsiksi. Sairaanhoitopiirin ja poti-
laan kotikunnan tulee sopia, mitka ovat niita
toimintayksikoitd, joita potilas voi kayttda
saadakseen palveluja adinkielell8an.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 39 &n mu-
kaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinni-
tettava erityistd huomiota sosiaalihuollon asi-
akkaan omiin toivomuksiin ja mahdollisuuk-
siin osalistua hant& koskevan huollon suun-
nitteluun. Asiakasta on palveltava ja palvelu-
ja jarjestettavd myods asiakkaan aidinkieli
huomioon ottaen.

Paihdehuoltolain (41/1986) 3 &n mukaan
kunnan on huolehdittava siitd, ettéa pédihde-
huolto jarjestetéan sisdloltédn ja laguudel-
taan sellaiseks kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttéd. Kielellisté pavelua e laissa erik-
seen mainita, vaan velvollisuus perustuu so-
siaalihuoltolain, kansanterveydain ja erikois-
sairaanhoitolain sédnnoksiin.

Mielenterveyslain (1116/1990) 4 8n mu-
kaan kunnan tai kuntayhtyman on huolehdit-
tava siitd, ettéd mielenterveyspalvelut jarjeste-
tdan sisdloltédn ja laguudeltaan sellaisiks
kuin kunnassa tai kuntayhtyman alueella
esiintyvatarve edelyttéa. Kieldlista palvelua
ei laissa erikseen mainita

Lasten paivahoidosta annetun lain
(36/1973) 11 8:n mukaan kunnan on huoleh-
dittava Sitd, etta lasten paivahoitoa on saata-
vissa kunnan jarjestdmana tai valvomana sii-
né lagjuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa edintyva tarve edellyttda
Kunnan on lisgks huolehdittava sita, etta

dinkielelld suomen, ruotsin tai seamen kielel-
& Lasten péivahoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 1 a 8:n mukaan kasvatustavoittel -
siin kuuluu myds suomen- tai ruotsinkielis-
ten, saamelaisten, romanien ja eri maahan-
muuttajaryhmien lasten oman kielen ja kult-
tuurin tukeminen yhteistydssa kyseisen kult-
tuurin edustgjien kanssa.

Ahvenanmaan kielellinen asema itsehallinto-
|ain mukaan

Ahvenanmaan itsehallintolaissa on sdn-
nokset maakunnan ruotsinkielisest asemasta
seka oikeudesta kayttda suomea maakunnas-
sa toimivassa tuomioistuimessa ja muussa
valtion viranomaisessa. Itsehallintolaki sisil-
téd myo6s sdannoksia viranomaisten kirjeen-
vaihtokielestd, opetuskielestda seka ahvenan-
maalaisten oikeudesta suorittaa tutkintoja il-
man muutoin vaadittavaa suomen kielen tai-
don osoittamista.

Ahvenanmaan itsehallintolakia voidaan
muuttaa tai se voidaan kumota taikka siité
voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan
ja Ahvenanmaan maakuntapédivien yhtapita-
vin paétoksin. Eduskunnassa pdétos on tehté-
va perustuslainsddtdmigérjestyksessd  ja
maakuntapéivilla péddtds on tehtdvda madra
enemmistoll&

Vaikka itsehallintolaki ei muodollisesti ole
perustudaki, silla on kuitenkin sdaddshier-
arkkisesti perustudakiin verrattava asema. It-
sehadlintolakiin sisdltyvét erityissadnnokset
muodostavat poikkeuksen perustudain séén-
noksista. Siten esimerkiks itsehalintolain
kielisddnnokset sisdtavét poikkeuksia perus-
tudain 17 8:n sdéntelyyn ja yleiseen kidlila-
kiin ndhden. Kielilaki e tdman vuoks ole
sovellettavissa Ahvenanmaalla.

Kirkkol aki

Kirkkolain (1054/1993) mukaan kirkolli-
nen hallinto perustuu hiippakuntiin. Hiippa-
kunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta
paditda  kirkolliskokous.  Kirkolliskokous
paattéa myos hiippakunnan rajojen muutta-
misesta. Paétokset on alistettava valtioneu-
voston ratkaistaviksi. Hiippakunnat on jaettu
rovastikuntiin. Rovastikuntgjaosta paéttéa
tuomiokapituli.

Kirkon jésenet kuuluvat seurakuntiin, joilla
kullakin on maarétty alueensa. Kielelisdla
perusteella voi samalla alueella olla useam-
pia seurakuntia. Kielellisestd jaotuksesta
maarétdan osittain virka- ja itsehallintoaluei-
den kielellisestd jaotuksesta vuosina 1993—
2002 annetun valtioneuvoston padtoksen
osassa |V, osittain kirkkolain nojalla tuomio-
kapitulin padtoksella.
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Kirkon jésen on padsaéntoisesti sen seura-
kunnan j&sen, jonka alueella hénelld on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja sielld ole-
va asuinpaikka.

Seurakuntgjaon tulee kirkkolain mukaan
noudattaa kuntgjakoa siten, etté kukin kunta
on kokonaisuudessaan saman seurakunnan
tal saman seurakuntayhtyman alueella. Seu-
rakunnan a ueen muuttamisesta, seurakunnan
jakamisesta aluedllisesti tai kieldlisella pe-
rusteella, seurakunnan lakkauttamisesta seka
uuden seurakunnan perustamisesta pasttéa
kirkkohallitus.

Seurakunnat ovat suomen- tai ruotsinkieli-
sia taikka kaksikielisig, jollei seurakunnan
kiclestd sitéd perustettaessa muuta maardta.
Seurakunta on kaksikielinen, kun suomen- tai
ruotsinkielinen vahemmistd on niin suuri, et-
ta kunta vastaavasti kielilain séénndsten mu-
kaan olis kaksikielinen. Jos samalla alueedlla
on kielellisella perusteella useita seurakuntia,
ne ovat ainayksikielisia.

Tuomiokapituli maéréa joka viides vuosi
edellisen kalenterivuoden lopussa lésna ol-
leiden jasenten kielellisen jaon perusteella,
mitk& seurakunnat on katsottava suomenkie-
lisksi tai ruotsinkielisiksi ja mitk& kaksikie-
lisiksi.

Seurakuntajaon muuttamista koskevaa paé-
tostd e kirkkolain mukaan saa tehda ilman
erityisen painavia syitd, jos seurakunnan lak-
kauttamisesta, seurakuntien yhdistdmisesta
ta muusta seurakuntgjaon muutoksesta ai-
heutuu, ettd yksikielisen seurakunnan jésenet
taikka kaksikielisen seurakunnan kielelliseen
enemmistoon kuuluvat jasenet tulevat uudes-
sa ta entisessd seurakunnassa kielelliseksi
vahemmistoksi.

Seurakunta, jonka jésenten enemmiston
kieli on ruotsi, kuuluu ruotsinkieliseen hiip-
pakuntaan.

Kun seurakunnan j&senistGssa on tapahtu-
nut sellainen muutos, ettd enemmiston kieli
on vaihtunut ja tdma muutos on kestényt viisi
vuotta, kirkkohallitus paéttéd seurakunnan
siirtdmisesté toiseen hiippakuntaan. Seura-
kuntayhtyma on sen hiippakunnan tuomioka-
pitulin aainen, johon enemmistd seurakunti-
en yhtei sesta vakiluvusta kuuluu.

Kirkon tai seurakunnan viranomaisissa asi-
oitaessa kaytettavasta kielestd, toimituskirja
kielestd ja viranomaisten sisdisesta virkakie-

|estd sd8detéén kirkkolain mukaan kielilaissa.
Seurakuntaan ja seurakuntayhtymaan, joka
on kaksikielinen sovelletaan, mita kielilaissa
séadetddn kaksikielisesta virka-alueesta. Yk-
sikieliseen seurakuntaan ja seurakuntayhty-
maan sovelletaan, mita kielilaissa sdadetdan
yksikielisesta virka-al ueesta.

Kirkkolaissa on myds sddnnokset kirkon
toiminnassa kaytettavasta kielestd. Jumalan-
paveluksia ja muuta toimintaa on tarpeen
mukaan jarjestettava seka suomen- tai ruot-
sinkielisen ettd muun vdhemmiston kielella
Kirkon j&senelld on oikeus saada hanta kos-
kevat yksityiset kirkolliset toimitukset &din-
kielellaén, suomeks tai ruotsiksi. Jumalan-
palveluksessa ja kirkollisessa toimituksessa
voidaan kayttda myods muuta kieltd. Saame-
laisten kotiseutualueella seurakunnan toimin-
taa on jarjestettava ja seurakunnan jasenid
palveltava my6s saamen kielella.

Ahvenanmaan maakunnan aluedlla seura-
kunnat ovat kirkkolain mukaan yksikielisia.
Ahvenanmaan itsehallintolain 36 &n 3 mo-
mentin mukaan lain valtionhallinnossa k&y-
tettévaa kieltd koskevat séénnokset koskevat
soveltuvin osin my@s evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisia, mikéli kirkkolaista e
johdu muuta. Asialisesti tdma itsehallinto-
lain sd8nnos vastaa kidlilain 17 &n 1 mo-
menttia. S88nNnos on otettu itsehallintolakiin,
koska valtion viranomaisten kieli sédnnelldan
tyhjentévasti itsehallintolaissa, eikd siihen
sovelleta kielilakia. S88nnos el koske asioita,
jotka laatunsa johdosta kuuluvat kirkkolain
mukaan kirkolle itselleen.

Oulun hiippakunnan tuomiokapitulissa ja
niissa seurakunnissa, jotka kuuluvat koko-
naan tai osittain saamelaisten kotiseutual uee-
seen, houdatetaan lakia saamen kielen kayt-
tamisesta viranomaisissa. Saamelaisten Kkoti-
seutualuedlle voidaan perustaa kaksikielinen
suomal ais-saamel ai nen seurakunta.

Viranomaisten sisiinen kidi

Perustuslain 17 8:n 2 momentti koskee ai-
noastaan sita kieltd, jota viranomaisten on
kaytettva kansalai sten ja muiden ulkopuolis-
ten kanssa. Sisdisen niin sanotun virkakielen
jarjestdmisessa on lainsédtdjdlle jatetty val-
jempi liikkumavara perustuslain 17 8:n 1 mo-
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mentin asettamissa puitteissa, eli ottamalla
huomioon, ettd maan kansalliskielet ovat
suomi jaruotsi. "Kansalliskielel &’ el sinansa
ole tarkkaa juridista sisdlt6g, mutta on selvaa,
etta kansalliskielella tarkoitetaan kieltd, jota
kdytetddn tai ainakin voidaan kayttd4 maan
viranomaisissa seké vahintéan valtiovallan ja
muun julkishallinnon térkei ssé asiakirjoissa.

"Sisdisella virkakielel &' tarkoitetaan kieli-
lain mukaan sita kietd, jota kaytetddn asia-
kirjoissa, joita e ole tarkoitettu annettaviksi
asianosaiselle, essmerkiks sisdisten kokous-
ten poytakirjat, muistiot ja viranomaisen Si-
sdinen sekd viranomaisten véalinen kirjeen-
vaihto. Kielilaki e sdntele viranomaisten
suullista kasittelya, mutta kéytannossa lakia
lienee yleisesti ymmarretty niin, etta sen
séénnokset koskevat myo6s suullista esiinty-
mista.

Tuomioistuimessa ja muussa valtion viran-
omaisessa, jonka virka-alue on yksikielinen,
seka yksikielisissd kunnissa sisdisena virka
kielend on virka-alueen tai kunnan kieli (kie-
lilain11ja 15 §).

Jos tuomioistuimen tai muun valtion viran-
omaisen virka-alue on kakskielinen, on s-
sdisena virkakielenda pdasdannén  mukaan
alueen enemmiston kieli. Sama koskee kak-
sikielisd kuntia. Jos asiassa on annettava
toimituskirja véhemmiston kielelld, myos si-
séinen virkakieli — asian esittely seka muut
sen valmisteluun ja kasittelyyn liittyvét toi-
menpiteet — maaraytyy toimituskirjan kielen
mukaisesti. Sisdisend virkakielena on talloin
kaytettdva vahemmiston kieltd, "jolle
enemmiston kielen k&yttédmiseen ole erityisa
gyitd” (12 8). Poikkeaminen paédsdanndsta tu-
lee kdytannossi gjankohtaiseks muun muas-
sa sen vuoksi, etta virkamiesten tosiasiali-
nen kielitaito varsinkaan ruotsin kielen osalta
el vaatimuksista huolimatta aina ole riittava.
Poikettaessa p&dsdanntstd on  oikeustur-
vandkokohtiin kiinnitettédva huomiota. Mil-
loin muuta kuin toimituskirjan kieltéa on kay-
tetty, on lain mukaan asian kasittelyssa syn-
tyneisiin asiakirjoihin asianosaisen pyynnos-
ta viipymattd liitettéava laillisesti péteva
k&8nnos, paitsi jos kysymyksessd on asian
ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton asiakirja.

Kéytannossi e liene harvinaista, etta asia
kasitelladn enemmiston kielella ja ettd asian-
osaiselle annettava toimituskirja sen jalkeen

k&dnnetéan ja allekirjoitetaan. Talldin kaén-
noksestd itse asiassa muodostuu " alkuperéi-
nen” toimituskirja ja ulkopuolinen saa kési-
tyksen, ettd asia on myo6s késitelty toimitus-
kirjan kielella

Poikkeuksena paédsddnnostd viranomaisen,
jonka toiminta kohdistuu ainoastaan vaestén
toiseen kieliryhmaan, on kaytettava taman
ryhmén kieltd. Myos opetushallinnossa siséi-
nen virkakieli on jarjestetty padsddnnosta
poikkeavasti. Kielilain 14 8:n mukaan valtion
ja kunnan yksikielisten opetus- ja kasvatus-
laitosten halintoelimien ja toimihenkilGiden
on kaytettava asianomaisen laitoksen kieltg,
vaikka se sijaitseekin toiskielisessa kunnassa.
Kuntalain 16 8:n 2 momentin mukaan kaksi-
kielisessd kunnassa on opetustoimen hallin-
toa varten asetettava erillinen toimielin kum-
paakin kieliryhmaa varten. Jos néin ei mene-
telld, on asetettava yhteinen toimielin, joka
jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin. Toi-
mielimen tai jaoston jasenet on valittava asi-
anomaiseen kidiryhmaan kuuluvista henki-
[6istd. Opetushallituksesta annetun lain
(182/1991) 4 §:n mukaan opetushallituksessa
on erillinen ruotsinkielisen koulutuksen linja.
Opetushallituksesta  annetun  asetuksen
(183/1991) 5 &n mukaan sen tehtdvana on
kasitella asiat, jotka koskevat ruotsinkielista
koulutusta. L&aninhallitusasetuksen
(120/1997) 13 &n mukaan Eteld&Suomen
|&aninhallituksen ja L énsi-Suomen |8aninhal -
lituksen sivistysosastossa on erillinen ruot-
sinkielinen opetustoimen yksikkd, johon
kuuluvat ne oppilaitokset, joiden opetuskieli
on ruotsi.

Kielilain kuntia koskevat sd8nnokset eivat
estd kunnan valtuustoa paéttamasta, etta poy-
takirjoissa kéytetddn suomea ja ruotsia rin-
nan. Muutoin poytakirjakieli seuraa toimi-
tuskirjakielta. Jos tasta erityisesta syysta poi-
ketaan, on poytdkirjaan asianosaisen pyyn-
nosta viipymatta liitettdvd kunnan kustan-
nuksellatehty laillinen k&8nnos.

Kuntayhtymien sisdisen virkakielen padpe-
riaate on, etta kunnan j&senen kieleliset oi-
keudet eivét lisdénny eivétka vahene sen seu-
rauksena, ettd kunta hoitaa jonkin tehtavansi
kuntayhtyman puitteissa.

Vdtion viranomaisessa, jonka toiminta
kohdistuu ainoastaan saamelaisiin, voidaan
sisdisena virkakielena kayttda suomen kielen
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ohella saamen kieltd (saamen kielen kaytta-
misestd viranomaisissa annetun lain 13 §).

Virkamiesten kielitaitovaati mukset

Viranomaisten kyky tayttda perustudaissa
ja kidilainsdddénnissa asetetut vaatimukset
toimia suomen ja ruotsin kielella ja siten an-
taa palvelua molemmilla kiglilla riippuu vii-
me kadessa henkildston todellisista kielitai-
doista

Valtion virkamiesten kielitaidosta sd&de-
tédn melko yksityiskohtaisesti lalla ja ase-
tuksella. Nykyisessa sdantelyssa kielitaito-
vaatimukset on porrastettu joko siten, etta
kielitaitovaatimus on kytketty virkaan edel-
Iyttdvadn tutkintoon, tai siten, etta tiettyjen
virkojen osalta erikseen sdadetdan kielitaito-
vaatimuksesta. Muun kuin suomen ja ruotsin
kielen taidon vaatimisesta médraa valtioneu-
VOStO.

Vation virkamiesain (750/1994) 6 8&n
2momentin mukaan valtion virkamiehilta
vaadittavasta kielitaidosta séadetéén erikseen
lailla. Pyk&lassi viitataan valtion virkamie-
hilta vaadittavasta kielitaidosta annettuun la-
kiin (149/1922), jdjempand kielitaitolaki.
Kielitaitolain nojala on annettu asetus valti-
on virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta
(312/1922). Myos erityidainsdadantoon si-
sdltyy kidlitaitovaatimuksia koskevia s&an-
noksid Ahvenanmaalla sijaitsevien valtion
viranomaisten paveluksessa olevien virka
miesten kielitaidosta sdédetdan Ahvenan-
maan itsehallintolai ssa.

Virat, joihin vaaditaan yliopistossa tai kor-
keakoul ussa suoritettu loppututkinto:

Kielitaitolain (1 8) mukaan p&&asemiseksi
sellaiseen valtion virkaan, johon vaaditaan
yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu
loppututkinto, vaaditaan

1. ettd virkaan ilmoittautunut on osoittau-
tunut tydellisesti hallitsevansa virka-alueen
enemmiston kielta

2. Lisdks virkaan nimitettavaltéa vaaditaan

yksikielisella virka-alued|a:

—toisen kielen ymmartamista

— maan toisen kielen ymmartamista ja toi-
sen kielen vélttavaa suullista taitoa, jos virka
on tuomarinvirka

kaksikielisdlla virka-aluedlla tai, jos virka-
alueeseen kuuluu kaksi- tai erikielisia kuntia:

— maan toisen kielen suullista ja kirjallista
taitoa.

Asetuksella voidaan sdétéa viroista, joihin
vaaditaan taydellinen taito hallita seka suo-
mea etta ruotsia (kielitaitolain 1 &n 3 mo-
mentti).

Ylioikeuksissa ja sellaisissa virastoissa,
joiden virka-alue joltakin osalta on kaksikie-
linen, on eri kielten kayttamista edellyttavét
virkatehtavat mikdli mahdollista jaettava eri
henkil6iden suoritettavaksi. Virkamieheltd,
jonka virkatehtdvét edellyttavét ainoastaan
toisen kielen kayttdmistd, vaaditaan t&8ll6in
sama kielitaito kuin virkamiehelta tamankie-
lisella yksikielisella virka-aluedlla. Virkateh-
tavét jaetaan asianomaisen ylioikeuden tai vi-
raston esityksesta valtioneuvoston hyvaksy-
mien perusteiden mukaan (kielitaitolain 1 8).

Upseereilta vaadittavasta kielitaidosta on
erityiset sdannokset kielitaitolain 3 8:ssa. Up-
seerin tulee taydellisesti hallita sen joukko-
osaston kidta, jossa hdn toimii. Ruotsinkidli-
sessa joukko-osastossa toimivan tulee liséks
osata hyvin kayttéa suomen kielté suullisesti.
Upseerin, jonka tulee toimia suuremmissa
osastoissa, joihin kuuluu sekd suomen- etta
ruotsinkielisia joukko-osastoja, on téydelli-
sesti hallittava suomen kieltd sek& osattava
hyvin ymméartda ruotsin kieltd. Muilta puo-
lustud aitoksen toimenhaltijoilta vaadittavasta
kielitaidosta séadet&dn asetuksella.

Sellaisten valtion virkojen osalta, joihin el
vaadita korkeakoulututkintoa, kielitaitovaa
timuksista sdadetéén asetuksella. Kidlitaito-
asetuksen 1 8:n mukaan virkaan ilmoittautu-
valta vaaditaan,

1. ettd hén on osoittanut hyvaa suullista ja
kirjallista taitoa virka-alueen enemmiston
kielessa.

2. Lisdks hanelta vaaditaan

yksikielisella virka-alued|a:

— maan toisen kielen ymmartamista

kaksikielisella virka-alueella tai, jos virka-
alueeseen kuuluu kaksi- tai erikielisia kuntia:

— maan toisen kielen tyydyttavaa suullista
jakirjalistataitoa.

Edella sdddetysta pdasaénnosta on tehty
monta poikkeusta. Kielitaitoasetuksessa on
siten erityissédnnoksia, jotka koskevat val-
tioneuvoston ka&annostoimiston virkamiehid
ja Viralisen lehden padtoimittgjaa. Asetuk-
sessa on my6s pitka luettelo virkamiehista,
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joilta virka-alueen enemmiston kielen hyvan
suullisen ja kirjalisen taidon liséksi vaadi-
taan asetuksessa méériteltéva taito maan toi-
sessa kielessé. Lisdks asetuksen mukaan val-
tioneuvoston kanslian, asianomaisen ministe-
rion, keskushallituksen tai |&&ninhallituksen
asiana on tiettyjen virkojen osalta ratkaista,
mink&laista kielitaitoa on vaadittava. Kieli-
taitovaatimuksia koskevia sédnnoksia on an-
nettu hallintoa koskevissa asetuksissa. Lisak-
s ministeridt ovat antaneet erillisia kielitai-
tovaatimuksia koskevia paatoksia. Talaisia
ovat esimerkiksi oikeusministerion padtos
erdiden oikeusministerion hallinnonalan vi-
rastojen  virkamiesten kielitaidosta
(178/1989), vdtiovarainministerion paatds
erdiden verohalinnon virkamiesten kieli-
taidosta (730/1985) seka kulkulaitosten ja
tybvoima-asiain ja ammatinvalinnanohjaus-
asian halinnon virkamiehilta vaadittavasta
kielitaidosta (394/1960).

Kuntien viranhaltijoiden kielitaitovaati-
muksista voidaan madrétéa kunnan ohjeséén-
noss4, jollel laissa ole erityisid kelpoisuus-
vaatimuksia. Taman esityksen valmistelussa
on teetetty kartoitus kaksikielisten kuntien
ohje- tai muihin sdantéihin sisaltyvista kieli-
kelpoisuusvaatimuksista (Mikael  Blom-
berg/Stefan §6blom. Svenska social- och
kommunalhtgskolan 31.5.2000). Selvitys-
pyyntéon vastas 22 kuntaa. Tulosten mu-
kaan kielikelpoisuusvaatimukset vaihtelevat
merkittavasti eri kunnissa.

Edelld on mainittu kunnallisen viranhalti-
jan palvelussuhdeturvasta annettu laki, jonka
2 8:n mukaan kunta ei saa virkaa tayttédessdan
tal virkasuhteen aikana ilman painavaa, hy-
vaksyttavaa syyta asettaa viranhakijaa tai vi-
ranhaltijaa epdedulliseen asemaan muun mu-
assa kiden perustedlla.

Kielitaitovaatimuksia koskevia muita erityis-
sdannoksia

Kielitaitolain ja -asetuksen ohella kielitai-
tovaatimuksia koskevia séénnoksia sisdltyy
erityislainsdddantoon. Esimerkkeja niista
ovat:

Ahvenanmaan itsehallintolain 42 8:n mu-
kaan Ahvenanmaan maakunnassa valtion
palvel uksessa olevalta henkil 6lta vaadittavas-

ta kielitaidosta séddetéén maakuntahallituk-
sen suostumuksin asetuksella. Pykéld koskee
siis seka virkamiehia ettéd muuta henkil ostoa.
Pykél&ssa tarkoitettua asetusta e kuitenkaan
ole annettu. Lain 75 8:n 2 momentin mukai-
sen sirtymasaannoksen mukaan on siihen as-
ti, kunnes 42 8:ssi tarkoitettu asetus on an-
nettu, sovellettava vanhaa lakia seka valtion
virkamieheltd vaadittavaa kielitaitoa koske-
vaa lainsdadantd, sellaisina kuin ne olivat it-
sehdlintolain tullessa voimaan 1 péivana
tammikuuta 1993.

L &&ninhallitusasetuksen 13 §:n 2 momentin
mukaan Etel&-Suomen ja Lansi-Suomen 18&
ninhallituksen sivistysosaston ruotsinkielisen
opetustoimen yksikon paallikkona toimivan
sivistysneuvoksen tulee sdddetyn suomen
kielen taidon lisdksi hallita taydellisesti ruot-
sin kielta.

Opetustoimen henkiloston kel poisuusvaa
timuksista annetussa asetuksessa (986/1998)
séadetddn  perusopetudaissa, lukiolaissa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa, vapaasta sivistystyOsta annetussa
laissa ja taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa tarkoitettujen rehtoreiden ja opettgjien
kielitaitovaatimuksista. Rehtorin tulee taydel -
lisesti hallita oppilaitoksen opetuskieli. Ope-
tuskielen taydellinen hallinta osoitetaan yli-
opistosta tai korkeakoulusta saadulla todis-
tuksella taikka suorittamalla kielen taydellis-
t& hallintaa osoittava kielitutkinto " siten kuin
siitd erikseen sdadetdan” (asetuksen 3 8&n
1 momentti). Ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa, vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa ja taiteen perusopetuksesta
annetussa laissa tarkoitetun rehtorin tulee
hallita oppilaitoksen opetuskieli (3 8&n
2 momentti). Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 40 &n mukaan kaksikielisessa
ammatillisessa oppilaitoksessa tulee olla reh-
tori kumpaakin kieliryhméé varten tai rehtori,
joka téydellisesti hallitsee oppilaitoksen mo-
lemmat opetuskielet.

Perusopetusta tai esiopetusta antavan opet-
tagan tulee taydellisesti hallita koulun ope-
tuskieli. TAma osoitetaan samallatavallakuin
edell& mainittiin rehtorin osalta (9 §:n 1 mo-
mentti). Ruotsissa opettajankoulutuksen saa-
neen henkildn, joka on suorittanut koulutuk-
seen kuuluvan opetusharjoittelun  yksin-
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omaan ruotsin kielellg, katsotaan taydellisesti
hallitsevan ruotsinkielisen koulun opetuskie-
len (9 8:n 3 momentti).

Jos opetuskieli on muu kuin koulun ope-
tuskieli tai jos kysymys on erillisessi opetus-
ryhméssa tai koulussa annettavasta opetuk-
sesta vieradla kielelld, toisin sanoen perus-
opetuslain 10 8:n 4 momentissa tarkoitetusta
opetuksesta, voi opetusta antaa myds henki-
10, joka hallitsee opetuksessa kaytettavan kie-
len. Opetushallitus voi maaréta siitd, miten
kielen hallinta osoitetaan (9 8:n 2 momentti).
Ruotsinkieliseen kouluun voidaan ottaa muu-
ta luokanopetusta kuin didinkielen ja kirjalli-
suuden opetusta antamaan enintéan kahdeks
vuodeksi henkil®, joka on suorittanut luo-
kanopettajan tutkinnon Norjassa tai Tanskas-
sa (9 8:n 3 momentti).

Lukiokoulutuksen opettgjan tulee hallita
opetuksessa kaytettava kieli (12 §).

Ammatillisessa koul utuksessa opettajan tu-
lee hallita opetuksessa kaytettava kieli (17 8).

Opetusta voidaan véliaikaisesti sen esta
méattd, mita asetuksessa muuten sdadetddn
kelpoisuusvaatimuksista, enintddn vuoden
gjaks méardta antamaan henkil®, jolla on
riittéva koulutus ja tehtavan edellyttama taito
(23 8). Kelpoisuusvaatimuksista voidaan
my6s antaa erivapaus (ks. esim. perusopetus-
lan 37 §, lukiolain 30 8§, ammattikorkeakou-
luopinnoista annetun lain 19 §).

Vationeuvoston kdanndstoimiston henki-
[6ston Kielitaitovaatimuksista sdadetéan val-
tioneuvoston kandliasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (617/2000) 7 §:ssa. Kaikilta
k&annostyota tekevilta ja k&&nndstoimintaa
johtavilta edellytetd&n molempien kotimais-
ten kielten taydellista hallitsemista.

Oikeusministerion  lainvalmistel uosaston
tarkastustoimiston lainsé&dantbneuvosten
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn oikeus-
ministerigsta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (265/2001) 5 8:n 7 kohdassa. Tarkas-
tustoimiston |ainséd&dantdneuvokselta edelly-
tetéén oikeustieteen kandidaatin tutkinto. Li-
séksi suomenkielistd sdddostarkastusta suo-
rittavalla lainséédéntdneuvoksella tulee olla
hyvad perehtyneisyys lainvalmisteluun ja
ruotsinkielistd sdddostarkastusta suorittavalla
lainsdadantbneuvoksella ruotsin kielen téy-
dellinen hallitseminen ja hyva perehtyneisyys
lainvalmisteluun tai ruotsinkieliseen lakikie-

leen.

Suomen Pankista annetun lain (214/1998)
11 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaan pank-
kivaltuuston tehtdvana on antaa johtokunnan
esityksestd maaraykset pankin virkamiehilta
vaadittavasta kielitai dosta.

Eri kieliryhmien edustus hallinnossa ja jér-
jestdissa

Lainsdadantoon sisdltyy erindisia sdannok-
sia eri kieliryhmien edustuksesta hallinnossa
ja jarjestbissd. Esimerkkina voidaan mainita
seuraavat:

Kargjaoikeuden lautamiehet. Kéargjaoike-
uslain (581/1993) 7 8:n mukaan kunnan val-
tuusto valitsee kérgaoikeuden lautamiehet
kunnan valtuuston toimikautta vastaavaks
gjaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten tu-
lee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa
muun muassa vaeston kielijakautumaa.

Opetusala. Opetushallituksesta annetun
lan 4 8n mukaan opetushallituksessa on
ruotsinkielisen koulutuksen linja. Linjan teh-
tévéna on opetushallituksesta annetun ase-
tuksen 5 8n mukaan kasitelld asiat, jotka
koskevat ruotsinkielista koulutusta.

Kuntalain 16 8:n 2 momentin mukaan kak-
sikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen
hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kie-
liryhméa varten taikka yhteinen toimielin,
joka jakautuu kieliryhmi& varten jaostoihin.
Toimielimen tai jaoston jasenet on valittava
asianomaiseen kieliryhmadan kuuluvista hen-
kil Gista.

Opetusalan koulutuskeskuksesta annetun
asetuksen (187/1998) 1 8:n mukaan Opetus-
alan koulutuskeskuksen johtokunnassa tulee
olla edustettuina maan molempien kieliryh-
mien edustgja.

Kaksikielisen ammattikorkeakoulun moni-
jéseniset hallintoelimet jakaantuvat suomen-
kieliseen ja ruotsinkieliseen jaostoon. Jaoston
jésenet nimitetédn asianomaiseen kieliryh-
maan kuuluvista henkilGistd (laki ammatti-
korkeakouluopinnoista, 9 8:n 4 momentti).

Y lioppilaskunta-asetuksen (116/1998)
1 8:n 2 momentin mukaan Helsingin ylioppi-
laskunnan, Teknillisen korkeakoulun ylioppi-
laskunnan, Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian, Teatterikorkeakoulun ja Taidete-
ollisen korkeakoulun ylioppilaskunnan kidli-
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na ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin yli-
oppilaskunnan ja Svenska handelshtgskola-
nin ylioppilaskunnan kieli on ruotsi. Muiden
ylioppilaskuntien kieli on suomi.

Sairaanhoito. Erikoissairaanhoitolain 18
8:n 3 momentin mukaan erikielisid ja kaksi-
kielisid kuntia késittévassa sairaanhoitopiiris-
sa on lautakunta, jonka tehtdvana on kehittda
jayhteensovittaa piirin kielellisen véhemmis-
ton erikoissairaanhoitoa seka vahemmiston
kidella annettavaa terveydenhuoltohenkil6-
kunnan koulutusta. Lautakunnan jéseniksi on
valittava sairaanhoitopiirin vahemmistokieli-
sia kuntia ja kaksikielisten kuntien vahem-
mistoki elista vaestoa edustavia henkil Gita.

Yleisradio. Yleisradio Oy:sta annetun lain
5 8:n 2 momentin mukaan Y leisradion hallin-
toneuvoston jéseneks on valittava mm. eri
kieliryhmi& edustavia henkil 6ité.

Liikuntaneuvosto. Liikunta-asetuksen
(1055/1998) 5 8&n mukaan liikunta-
neuvostossa tulee olla edustettuna mm. kie-
lelliset ndkokohdat.

Suomen asianajajaliitto. Asianggjista an-
netun lain (496/1958) 2 §:n 2 momentin mu-
kaan asiangjgjayhdistyksen séénnot vahvistaa
oikeusministerid. Ministerion paétos julkais-
taan sdadoskokoelmassa. Yleisen asianga
jayhdistyksen sdanttjen vahvistamisesta an-
netun oikeusministeritn pédtoksen
(192/1959) 10 &:n mukaan maan kummankin
kieliryhmén on oltava edustettuna asiangaja-
liiton hallituksessa.

Kielelliset |aatuvaatimukset, kielenhuolto se-
ka kielilainsaadannoén noudattamisen val von-
ta

Lainsdadantoon e sisdly suoranaisia vi-
ranomaiskielen laatua koskevia sd8nnoksia,
mutta monesta sdanntksesta kay valillisesti
ilmi, etté viranomaisten tulee k&yttdd ymmaér-
rettavad ja selkeda kielta.

Perustudain 21 §&n 2 momentin mukaan
oikeus saada perusteltu paétos turvataan lail-
la. Hallintomenettelylain 23 §:n mukaan hal-
lintoviranomaisen padtoksestd on kaytava
selvasti ilmi, mihin asianosainen on oikeutet-
tu tal velvoitettu taikka miten asia muuten on
ratkaistu. Lain 24 8n 1 momentin mukaan
p&étds on perusteltava ilmoittamalla sen pe-
rusteena olevat padasialliset tosiseikat sekéa

séénnokset ja madraykset. Vastaavansi sdltoi-
nen perusteluvelvollisuus sisdityy hallinto-
lainkayttdlain 3 8:&8n. Oikeudenkaymiskaa-
ren 24 luvun 4 8:n mukaan tuomioistuimen
antama tuomio on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mihin seikkoihin ja oikeudel-
liseen pééttelyyn ratkaisu perustuu. Peruste-
luissa on selostettava, millé perusteellariitai-
nen seikka on tullut ndytetyksi tai jaanyt
nayttamatta. Myds tuomioistuinten antamat
padtokset on vastaavasti perusteltava (oikeu-
denk&ymiskaaren 24 luvun 14 8). Oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) 11 luvun 4 §:@n sisdtyy myos
velvollisuus perustella tuomio.

Virkakielen laatua on pyritty parantamaan
erilaisilla méaréyksilla ja ohjellla. Tarkeim-
mét ndistd ovat sdddoskielen parantamista
koskevat ohjeet ja oppaat.

Suomen ja ruotsin kielen tutkimusta ja
huoltoa seké& saamen kielen huoltoa varten on
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus. Tutki-
muskeskuksen tehtéavand on myds huolehtia
suomalaisen viittomakielen ja romanikielen
tutkimuksesta ja huollosta. Tutkimuskeskuk-
sesta sdadetéén kotimaisten kielten tutkimus-
keskuksesta annetussa laissa (48/1976) ja
asetuksessa (1213/1993). Tutkimuskeskuk-
sessa on lain mukaan erillinen ruotsinkieli-
nen yksikkd. Muutoin tutkimuskeskuksen
hallinnosta sé8detdan asetuksella.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
toiminta rgjoittuu kielen huoltoon ja tutki-
mukseen. Tutkimuskeskus el toimi valvonta-
tai valitusviranomaisena

Valtioneuvoston kaannostoimiston tehtavat
luetellaan valtioneuvoston kanslian tydjérjes-
tyksen (277/2001) 18 §:ssa. K&annostoimisto
kasittelee asiat, jotka koskevat:

1) hallituksen esitysten sekd asetusten ja
muiden ndihin rinnastettavien s8&ddsko-
koelmassa julkaistavien saddosten kaanta
mista kotimaisille kielille,

2) valtioneuvoston eduskunnalle annettavi-
en kertomusten seka eduskunnalle osoitettu-
jen kirjelmien k&antamista kotimaisille kielil-
le,

3) tasavallan presidentin, valtioneuvoston
jésenten ja ministerididen virkamiesten vi-
rantoi mituksessa tarvittavien suullisten jakir-
jallisten esitysten kaantamista kummallekin
kotimaiselle kielelle,
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4) kielilain taytantdbnpanosta annetussa
asetuksessa edel | ytettyja kadnnoksi 4,

5) valtioneuvostossa tarvittavien virallisten
asiakirjojen kaantamista ulkomaisille kidille
sekd niisté kotimaisille kielille, sikdi, kuin
k&annostoimistolla on téhan mahdollisuuksia.

Kaannostoimiston kidipalvelu kokoaa, tal-
tiol ja yhtendistéd Suomen hallinnon termis-
téa ja nimikkeita sekd niiden vieraskidisia
vastineita ja antaa niista tietoa seka julkishal-
linnolle etta yleisolle.

Valtioneuvoston ruotsinkiedlen lautakunta,
josta sd&detdan ruotsin kielen lautakunnasta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(1037/2000), toimii koordinoivana elimena
valtion viranomaisten ruotsin kielen ja erityi-
sesti ruotsinkielisen lakikielen kayttdéa kos-
kevissa kysymyksissd. Lautakunnan tulee
edistéd Suomessa kaytettdvan laki- ja hallin-
toruotsin selkeytté ja ymmarrettéavyytta seka
tehda aoitteita ja ryhtya toimenpiteisiin val-
tion viranomaisten kielenkdyton parantami-
seksi.

Virdlinen kielilainsdadannén noudattami-
sen valvonta on jérjestetty yleisen jarjestel-
man puitteissa. Lain noudattamisen valvon-
taa harjoittavat siten eduskunnan oikeus-
asiamies ja vationeuvoston oikeuskangeri.
Liséksi jokaisen viraston johdolla on vastuu
lain noudattamisesta asianomaisessa viran-
omaisessa. Myos yksittéisella virkamiehella
on yleisen virkamiesvastuun mukainen vel-
vollisuus noudattaa kielilainsdadantoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusten
mukaan kielikantelut ovat useimmiten kos-
keneet ruotsinkielisen palvelun ja tiedottami-
sen puutteita. Monesti on ollut kysymys méa-
réysten ja ohjeiden saatavuudesta ruotsin kie-
lella Monet kielikantelut kohdistuvat polii-
siin ja tuomiocistuimiin mutta myds vero-,
ymparisté- ja terveydenhuoltoviranomaisiin.
Vastedes lienee odotettavissa yhd enemman
myo6s sellaisia kielikanteluita, joissa on ky-
symys Suomen kansalliskielten asemasta
suhteessa Euroopan unionin virdlisiin kie-
liin.

Svenska Finlands folkting — Suomenruot-
salaiset kansankargjat on jarjestd, jonka teh-
tévéana on edistda Suomen ruotsinkielisen vé-
eston oikeuksien toteutumista ja toimia t&
man vaesttn olojen kehittdmiseksi. Folktin-
getin tehtdvista sdddetdan lyhyesti Svenska

Finlands folkting —nimisen jérjeston valtion-
avusta annetussa laissa (902/1985). Tarkem-
mat madraykset jarjeston toiminnasta ja jar-
jestysmuodosta annetaan jarjestén hyvaksy-
massd ja opetusministerion vahvistamassa
perussédnndssa.  Folktingetin - henkil 6st66n
kuuluu kieliturvasihteeri, joka toimii eréén-
laisena ruotsinkielisen vaeston kieliasiamie-
hena Kidliturvasihteeri selvittéa puutteita vi-
ranomaisten toiminnassa ja voi joko oma-
aoitteisesti tai kansalaisten pyynnosta tehda
aloitteita puutteiden korjaamiseks ja paran-
nusten aikaansaamiseksi. Kieliturvasihteeril-
l& el kuitenkaan ole viranomai stoimivaltaa.

Muiden kielten asema Suomessa

Kansalliskielten ohella saamen kiella on
aluedllisesti virdlisen kielen asema. Perus-
tudain 17 8:n 3 momentin mukaan saame-
laisilla alkuperéiskansana on oikeus yll&pitéa
ja kehittdd omaa kieltédn ja kulttuuriaan.
Saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kiel-
t& viranomaisessa sdadetdan lailla. Saamen
kielella on siten tietyissi suhteissa viralisen
kielen asema. Nykyinen laki saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa (516/1991) on
uudistettavana. Tarkoitus on, ettd uus laki
vois tulla voimaan samanaikaisesti uudistet-
tavan kielilain kanssa.

Perustudain 17 §&n 3 momentin mukaan
my6s romaneillaja muilla ryhmilla on oikeus
yllapitaa ja kehittéd omaa kieltéan ja kulttuu-
riaan. Lailla e kuitenkaan ole saédetty oi-
keudesta kéyttéa romanin kielta viranomai-
sissa. Mainitussa perustusain pykél&ssa on
lisdksi sd8nnos viittomakielta kayttavien seké
vammaisuuden vuoks tulkkaus- tai ka&an-
nosapua tarvitsevien oikeuksien turvaamises-
talailla.

Suomen, ruotsin ja saamen kielen kaytta
misestd viranomaisissa sdadetdan yksityis-
kohtaisesti kielilaissa sekd saamen kielen
k&yttdmisesta viranomaisissa annetussa lais-
sa. Oikeudesta kayttda vieraita kielia sdéde-
tédn sen djaan erikseen. Esimerkiksi hallin-
tomenettelyd, hallintolainkayttod, oikeuden-
kayntia, sosiaalihuoltoa, sairaanhoitoa ja yri-
tystoimintaa koskevaan lainsdadantoon sisal-
tyy sdanntksida tasta Viranomaiset evét
yleensé ole velvollisia taitamaan vieraita kie-
li& vaan ne voivat turvautua tulkkaukseen tai
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ka&antami seen.

Vieraskielisten oikeudet ovat suppeammat
siind mielessd, etta se, joka el 0saa suomea,
ruotsia tai saamen kieltg, ei voi edellyttda vi-
ranomaisen kéyttéavan hanen aidinkieltaan.
Vieraskielisen henkilén oikeudet rajoittuvat
yleensa siihen, ettd viranomaisen tulee kayt-
téd kieltgd, jota hdn ymmartdd. Nan ollen
esimerkiksi saksaa puhuvan henkilon kanssa
viranomainen voi tarpeen vaatiessa kayttéa
englannin kieltd, jos kyseinen henkilé osaa
englantiariittdvan hyvin.

Taloudellisen integraation syventyessd ja
ihmisten liséantyvan liikkuvuuden ja matkai-
lun seurauksena sekd maahanmuuton johdos-
ta vieraiden kielten kayttdé ja merkitys on
huomattavasti kasvanut maassamme. Tasta
johtuen joudutaan yhd enemman kiinnitté
maan huomiota vieraskielisten oikeuksiin ja
tarpeisiin.

1.3. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Yleista

Kielilakikomitean mietintddén (s. 105—
138) sisdtyy katsaus kielilainséadantoon
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa,
Baltian maissa, Belgiassa, Sveitsissd, Rans-
kassa, TSekin tasavallassa ja Kanadassa. Kie-
lilakikomitean tekema selvitys kansainvélis-
oikeudellisista velvoitteista ja sen laatima
lagiempi kansainvélinen vertailu on julkaistu
oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisusarjassa N:o 1/2001.

Suomea sitovat kielellisia oikeuksia koskevat
kansainvalisoikeudel liset sopimukset ja vel-
voitteet

YK:n ja sen erityigarjestéjen sopimukset ja
velvoitteet.  Yhdistyneiden  kansakuntien
(YK) kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976; KP-sopimus) monet maarayk-
set koskevat kielellisa oikeuksia. Sopimuk-
sen 2 artiklassa, joka velvoittaa sopimusval-
tiot takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle
ja oikeuspiiriinsa kuuluvalle yksildlle sopi-
muksessa tunnustetut oikeudet ilman syrjin-

té8, mainitaan kiellettynd erotteluperusteena
kieli. Oikeutta sopimusmagrayksista poik-
keamiseen koskevassa 4 artiklassa taas edel-
lytetdan, ettd poikkeamisessa e ole kysymys
pelkastédn muun muassa kieleen perustuvas-
ta syrjinndstd. Rikosprosessia koskevassa
14 artiklassa edellytetédn, ettd jokaisella on
tutkittaessa rikossyytettd hanté vastaan oike-
us saada viipymétta ja yksityiskohdittain hé-
nen ymmartamalldan kielella tieto hanta vas-
taan nostetun syytteen luonteesta ja syista
(3 a kohta) seka maksuttomasti tulkin apua,
jos hédn e ymmérra tai puhu tuomioistuimes-
sa kaytettyad kielta (3 f kohta). Jokaisella lap-
sella on 24 artiklan mukaan ilman muun mu-
assa kieleen perustuvaa syrjintéa oikeus aa-
ikdisyytensd edellyttdmadan suojeluun. Kie-
leen perustuvan syrjinndn kieltdvd méaarays
sisdtyy myos 25 artiklaan, joka koskee osal-
listumisoikeuksia. Oikeudellista yhdenvertai-
26 artiklassa edellytetdan, etta lalla tulee
kieltéd kaikki syrjinta ja taata kaikille henki-
muassa kiel een perustuvaa syrjintaa vastaan.
KP-sopimuksen 27 artikla oli pitk&an ainoa
oikeudellisesti sitova kansainvalisoikeudelli-
nen vahemmistésuojasdannds. Sen sanamuo-
don mukaan ei kansallisiin, uskonnollisiin tai
kielellisiin véhemmistéihin kuuluvilta henki-
|6i1tA saa kieltéé oikeutta yhdessd ryhméansa
muiden j&senten kanssa nauttia omasta kult-
tuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa us-
kontoaan tai kéyttéd omaa kieltéén. Sopi-
muksen sanamuodosta poiketen taman maa-
réayksen on sopimuksen tulkintak@ytdnntssa
katsottu edellyttavan valtioilta myos positii-
visia erityistoimenpiteitd vahemmistdihin
kuuluvien henkilGiden oikeuksien edistami-
seksi. Sopimuksen taytantdénpanoa valvovan
ihmisoikeuskomitean jasenvaltioiden raport-
tien johdosta tekemét johtop&dtokset ja an-
tamat suositukset sekd yksildvalitusten joh-
dosta antamat ratkaisut, kuten myds yksittai-
sia sopimusmadrdyksia koskevat yleiset
huomautukset (general comments) voivatkin
antaa uutta ssAltéd sopimusmaarayksille.
Nyt kysymyksessd olevassa suhteessa mer-
kittdva on 27 artiklaa koskeva yleinen huo-
mautus n:o 23 (50) 6 paivalta huhtikuuta
1994. Siindkin korostetaan sopimusvaltioiden
velvollisuutta ryhtyd positiivisiin erityistoi-
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menpiteisiin véhemmistdjen oikeuksien tur-
vaamiseksi.

YK:n taloudellisia, sosiadlisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS
sopimus) 2 artiklassa edellytetdan, etté sopi-
muksessa mainittuja oikeuksia kaytetéan il-
man minka&anlaista muun muassa kieleen pe-
rustuvaa syrjiintéa. Sopimuksen 10 artiklan
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etta
kaikkiin lapsiin januoriin henkil 6ihin néhden
olisi ryhdyttava erityisiin suojelu- ja avustus-
toimenpiteisiin ilman syntyperdan tai muihin
seikkoihin perustuvaa syrjintaa.

Kakkinaisen rotusyrjinnan  poistamista
koskevassa kansainvalisessa YK:n yleisso-
pimuksessa (SopS 37/1970; rotusyrjintaso-
pimus) ei mainita kielta kiellettyjen erottelu-
perusteiden joukossa. Sopimuksen 1 artiklas-
sa mainitut erotteluperusteet ovat rotu, ihon-
véari ja syntyperd seka kansallinen tai etninen
alkupera. Raportointiohjeissaan rotusyrjinté-
komitea on kuitenkin edellyttanyt vaestttie-
tojen ilmoittamista, mikd on johtanut v&
hemmi st6i sté raportoi miseen.

YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista
(SopS 60/1991) on 2 artiklaksi sisdllytetty
KP-sopimuksen 2 artiklaa vastaava méaarays.
Myos siind mainitaan kiellettynd erottelupe-
rusteena kieli. Lisdksi sopimukseen on sisal-
lytetty KP-sopimuksen 27 artiklaa sisallol-
téan paljolti vastaava 30 artikla. Kansallisten,
uskonnallisten ja kielellisten vahemmistdjen
sijasta vdhemmistoryhmind mainitaan Kkui-
tenkin etniset, uskonnolliset ja kielelliset v
hemmistot seka alkuperdiskansat. Sopimuk-
sen 29 artiklassa todetaan, ettd lapsen koulu-
tuksen tulee pyrkid kunnioituksen edistami-
seen lapsen vanhempia, omaa sivistyksellista
identiteetti, kieltd ja arvoja, lapsen asuin- ja
synnyinmaan kansallisia arvoja sekd héanen
omastaan poikkeavia kulttuureita kohtaan
(1 c kohta).

UNESCO:n syrjinnan vastustamista ope-
tuksen alalla koskevan yleissopimuksen
(SopS 59/1971) 1 artiklan syrjinndn maéaritte-
lysddnnoksessa kieli mainitaan kiellettyjen
erotteluperusteiden  joukossa.  Sopimuksen
5 artiklassa puolestaan on sovittu ditd, etta
on térkeda tunnustaa kansallisiin véhemmis-
toihin kuuluvien oikeus huolehtia omasta
opetustoi minnastaan mukaan lukien koulujen

yll&pitdminen ja, riippuen kunkin valtion har-
joittamasta koulupolitiikasta, heidan oman
kielensa kayttdminen ja opettaminen edellyt-
t&en kuitenkin:

i) ettei téta oikeutta kayteta tavalla, joka es-
téa naihin véhemmistéihin kuuluvia ymmér-
témasta koko yhteistn kulttuuria ja kieltd se-
k& osallistumasta sen toimintoihin tai joka
vahingoittaa kansallista suvereniteettia;

ii) ettei opetuksen taso ole yleistd, asian-
omaisten viranomaisten vahvistamaa tai hy-
vaksyméa tasoa a haisempi; ja

iii) ettéd sellaisen koulun kdyminen on va-
linnaista.

Myos ILO:n itsendisten maiden alkuperéis-
ja heimokansoja koskevassa yleissopimuk-
sessa n:o 169 (alkuperéiskansasopimus;, HE

lisstd oikeuksista (esm. 12 artikla: oikeus-
kasittely, 28 artikla: oman kielen ja maan vi-
rallisen kielen oppiminen, oman kielen séi-
lyttdminen, kehittyminen ja kéytén edistémi-
nen ja 30 artikla: joukkotiedotus omalla kie-
lelld). Suomessa saamelai set ovat maan ainoa
alkuperéiskansa, joten maaraykset koskisivat
meill& saamen kieltd. Suomi e kuitenkaan
viela ole voinut ratifioida yleissopimusta.
Eduskunnan sosiaalivaliokunta on kuitenkin
katsonut, ettd sopimusta tulisi pyrkia noudat-
tamaan lainséd&danndssa ja hallinnossa jo en-
nen sen ratifioimista (SoVL 11/1990 vp).

YK:n piirissa on lisdks voimassa eréita ju-
ridisesti velvoittamattomia kielellisiin oike-
uksiin nimenomaisesti liittyvia jarjestelyja.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julis-
tuksen (10.12.1948) 2 artiklaan on kirjattu
syrjinndn kielto muun muassa kielen perus-
tedlla

Kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja
kieelisiin vahemmistihin kuuluvien henki-
I6iden oikeuksien julistuksen (18.12.1992)
mukaan valtioiden tulee lainséadantétoimin
tal muutoin suojella véhemmistdjen kielellis-
ta identiteettia ja edistéd olosuhteita tédmén
identiteetin kehittamiseksi (art. 1). Kielelli-
siin véhemmistdihin kuuluvilla on julistuksen
mukaan oikeus oman kielen kayttoon yksi-
tyisesti ja julkisesti (art. 2) yhta lailla yksi-
[6in& kuin yhdessa ryhmansid muiden jésen-
ten kanssa (art. 3). Valtioiden velvollisuutena
on sen mukaan ryhtya toimenpiteisiin, jotta
vahemmistoihin kuuluvat henkil6t voisivat
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mahdollisuuksien mukaan oppia omaa va
hemmistokieltéén tai saada télla kielella ope-
tusta, sekd tarpeen tullen ryhtyd opetustoi-
messa toimenpiteisiin, jotta valtion auedla
kaytettavét vahemmistokielet tulisivat tunne-
tuiks ja jotta vadhemmistokielta kayttavat
voisival oppia tuntemaan yhteiskunnan ko-
konaisuudessaan (art. 4).

Euroopan neuvoston sopimukset ja velvoit-
teet. Yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi (SopSs
19/1990; Euroopan ihmisoikeussopimus) on
joitakin méardyksia, jotka nimenomaisesti
koskevat kielellisa oikeuksiatai joihin muo-
dostuneen oikeuskaytannén mukaan voidaan
kielellisten oikeuksien puolustamiseksi vedo-
ta. Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan
vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on vii-
pymétta ilmoitettava hdnen ymmartamallaan
kielella vapaudenriiston perusteet ja haneen
mahdollisesti kohdistetut syytteet. Jokaisella
rikoksesta syytetylla on lisdks 6 artiklan
3 akohdan mukaan oikeus saada viipymatta
yksityiskohtainen tieto haneen kohdistettujen
syytteiden sisdlostd ja perusteista hdnen
ymméartamall&an kielelld ja 3 e kohdan mu-
kaan maksutta tulkin apua, jos han ei ymmar-
ratai puhu tuomioistuimessa kaytettya kielta
(vrt. KP-sopimuksen 14 artikla). Sopimuksen
téytantéonpanoa valvova Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on my6s edellyttéanyt kaik-
kien oikeudenkayntiin liittyvien kirjallisten
asiakirjojen kaantamista syytetylle.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artik-
lan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oi-
keuksista ja vapauksista nauttiminen on taat-
tu ilman mink&anlai sta muun muassa kieleen,
kansalliseen akuperdan ta kansalliseen va
hemmistotn kuulumiseen perustuvaa syrjin-
téd. Artiklassa @ ole aollut kysymys yleisesta
syrjinnan kiellosta, vaan kiellosta syrjia so-
pimuksen takaamista oikeuksista nautittaes-
sa. Nén ollen artiklaa el ole voitu soveltaait-
sendisesti, vaan aina vain jonkin muun artik-
lan yhteydessa. Sopimuksen 12 lisapoytakir-
jalla on marraskuussa 2000 kuitenkin lagjen-
nettu tata syrjintékieltoa siten, etta se ei enda
ole liitdnndinen muualla sopimuksessa tun-
nustettuihin oikeuksiin.

Kenties tunnetuimmassa kielellisié oikeuk-
sia koskevassa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen valvontaelinten kasiteltévana ollees-

sa oikeustapauksessa, Belgian kielitapauk-
sessa (I"affaire linguistique belge, 23.7.1968,
A n:0 6), jossa oli kysymys ranskankieliseen
kouluun padasya koskevasta kielellisesta syr-
jinnésté asuinpaikan perustedla, ihmisoike-
ustuomioistuin on soveltanut 14 artiklan
ohella yksityiseldman suojaa koskevaa 8 ar-
tiklaa ja ensimmaisen lisgpoytékirjan oikeut-
ta koulutukseen koskevaa 2 artiklaa.

Aluedlisa kielida ta vahemmistokielia
koskevan eurooppalaisen peruskirjan (SopS
23/1998; vahemmistokielisopimus) tarkoituk-
sena on eri aoilla, muun muassa koulutuk-
sessa, viranomaistoiminnassa, tiedonvalityk-
sessd, kulttuuritoiminnassa seké talousd &
man ja sosiaalitoimen alalla turvata ja edistéa
vahemmistokielten tai alueellisten kielten pe-
rinteist asemaa eurooppalaisten valtakielten
joukossa. Sopimukseen liittyessddn kukin
sopimusvaltio voi valita ne kielet, jotka se ot-
taa sopimuksen piiriin. Lisdksi se voi kunkin
kielen osdlta valita sen suojelun tason. Kui-
tenkin jokaisen sopimuksen piiriin valitun
kielen osalta sopimusvaltion on sitouduttava
soveltamaan vahintddn 35 sopimuksen Il
osan kappaettata kohtaa siten, ettd valituis-
ta kappaleista tai kohdista ainakin kolme liit-
tyy koulutukseen ja kulttuuritoimintaan ja
yksi oikeusviranomaisten toimintaan, hallin-
toviranomaisten toimintaan, joukkoviestimiin
jatalous- ja yhteiskuntael@maan. Lisaks so-
pimuksen Il osaan kirjatut tavoitteet ja peri-
actteet koskevat kaikkia maan kansalaisten
sopimusvaltion alueella tosiasiallisesti kayt-
tdmi& vahemmistokielid tai alueellisia kielig,
vaikka niita e olis sopimukseen liityttdessi
mai nittukaan.

Suomi on v8hemmi stoki elisopimuksen rati-
fioidessaan sitoutunut soveltamaan yhteensa
59 kappaletta tai kohtaa saamen kieleen alu-
eellisena véhemmistokielend ja 65 kappaletta
tal kohtaa ruotsin kieleen maassa véhemman
puhuttuna virallisena kielend. Ruotsin kielen
osdlta on valittu ylin mahdollinen suojelun
taso, lukuun ottamatta joukkoviestimia kos-
kevia madrayksig, joiden osalta valittua tasoa
siis vield on mahdollista korottaa. Lisaks
Suomi on antanut julistuksen, jonka mukaan
se soveltaa sopimuksessa tarkoitetulla tavalla
sopimuksen tavoitteita ja periaatteita romanin
kieleen jamuihin ei-aluedlisiin kidiin.

Vahemmistokielisopimuksen  taytantoon-



HE 92/2002 vp 41

panoa valvoo asiantuntijakomitea, jossa on
yksi jdsen kustakin sopimusvaltiosta. Val-
vonta toteutuu sopimusvaltion toimittamien
maaraaikai sraporttien pohjalta. Suomi on an-
tanut ensimmaisen raporttinsa sopimuksen
soveltamisesta vuoden 1999 alussa. Asian-
tuntijakomitea teki joulukuussa 1999 maavie-
railun Suomeen ja esitti sen yhteydessa jou-
kon lisakysymyksid. Euroopan neuvoston
ministerikomitea antoi syyskuussa 2001 asi-
antuntijakomitean ehdotusten pohjalta Suo-
melle ensmmaiset vahemmi stokielisopimuk-
sen téytantdonpanoon liittyvét suosituksensa.

Ruotsin kielen osalta ministerikomitea suo-
sitteli jarjestamaén suotuisat olosuhteet ruot-
sin kielen kaytbn edistamiseksi oikeus- ja
hallintoviranomaisissa seka ryhtymaan toi-
menpiteisiin, joiden tarkoituksena on paran-
taa tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten
henkil6kunnan ruotsin kielen taitoa. Lisdks
se katsoi, ettd myos sosiadli- ja terveyspalve-
lujen saatavuus ruotsin kielella olisi varmis-
tettava. Vastaavat suositukset ministerikomi-
tea antoi ssamen kielen osalta. Lisdks se
suositteli ryhtymé&an toimenpiteisiin saamen
kielen aseman vahvistamiseks opetuksessa,
erityisesti mita tulee héviamisuhan aaisten
koltansaamen ja inarinsaamen opetukseen, ja
suositteli  kiinnittdm&an huomiota saamen
kielen parempaan ndkyvyyteen joukkotiedo-
tusvélineissa. Vield ministerikomitea kehotti
ottamaan huomioon kaikki asiantuntijakomi-
tean havainnot. Asiantuntijakomitea kasitteli
ruotsin, saamen ja romanin kielen ohella ve-
hin on Suomessa sovellettava sopimuksen
tavoitteitaja periaatteita.

Euroopan neuvoston kansallisten vahem-
mistéjen suojelua koskeva puiteyleissopimus
(SopS 2/1998; puitesopimus) sisaltéa lukuisia
méaarayksia kieldlisistd oikeuksista. M&aré-
ykset ovat kuitenkin pd&dosin ohjelmaluontei-
sia. Niissa méaritelldan ne periaatteet, joiden
mukaisesti sopimusvaltioiden on omalla alu-
eellaan sugjeltava kansallisia vahemmisto-
jéan. Suomi e sopimuksen ratifioidessaan
maaritellyt, mitka ryhmét on katsottava kan-
vastaaviksi ryhmiks on luettu saamelaiset,
romanit, juutalaiset, tataarit ja ns. vanha

Puitesopimuksen 5 artiklan mukaan sopi-

muspuolet sitoutuvat edistdmaddn ol osuhteita,
jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisin va
hemmistdihin kuuluvat henkil6t voivat yll&
pitéd ja kehittdd kulttuuriaan seka sdilyttéa
identiteettins& oleelliset perustekijat, nimit-
téin heiddn uskontonsa, kielensd, perinnéis-
tapansa ja kulttuuriperinténsd. Sopimuksen
6 artiklassa sopimuspuolet rohkaisevat su-
vaitsevuuden henkea ja kulttuurien vdista
vuoropuhelua seka ryhtyvét tehokkaisiin
toimenpiteisiin edistédkseen keskinéista kun-
nioitusta, ymmartamysta ja yhteisty6ta erityi-
sesti koulutuksen, kulttuurin ja viestinnén
aladla kaikkien aueellaan asuvien henkil6i-
den kesken riippumatta heidan etnisestd, si-
vistyksellisestd, kielellisesta tai uskonnolli-
sesta identiteetistédn seké sitoutuvat toteut-
tamaan soveltuvia toimenpiteitéd sellaisten
henkil6iden suojelemiseksi, jotka voivat jou-
tua syrjinnadn, vihamielisyyden tai vkivallan
tai niiden uhan kohteeksi etnisen, sivistyksel-
lisen, kielellisen tai uskonnollisen identiteet-
tinsa johdosta.

Vapaasta véhemmistokielen kaytosta yksi-
tyisesti ja julkisesti méarétaan puitesopi muk-
sen 10 artiklassa. Lisaksi sopimuspuolet pyr-
kivét artiklan mukaan aueilla, joilla asuu pe-
rinteisesti tai huomattava mééra vahemmis-
toihin kuuluvia, varmistamaan olosuhteet vé&-
hemmistokielten kayttamiselle hallintoviran-
omaisissa asioitaessa, jos vahemmistoon
kuuluvat sitd vaativat ja vaatimus vastaa to-
dellista tarvetta. Artiklassa toistetaan Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
2 kappaleen ja 6 artiklan 3 kappaleen a koh-
dan méardys, jonka mukaan vapaudenriiston
syistd ja syytteen sisdllosta on ilmoitettava
asianomaisen henkildon ymmartamalla kielel-
& Oikeudesta kayttda vahemmistokielista
sukunimeé ja etunimed ja saada ne virallisesti
tunnustetuikss madrétdan 11 artiklassa. Sa-
moin artiklassa madrétéan oikeudesta asettaa
julkisesti néhtéaville vdhemmistokielisia ni-
mikilpi&, opasteita ja muita yksityisluonteisia
tietoja. Alueilla, joilla asuu perinteisesti
huomattava mééra vahemmistoon kuuluvia
henkil6itd, sopimuspuolet lisdksi pyrkivét
alueiden erityisolosuhteet huomioon ottaen
asettamaan nédhtéville perinteisia pakalisa
nimig, kadunnimia ja muita yleisolle tarkoi-
tettuja topografisia merkkga myds vahem-
mistokielising, kun tallaisilla merkeilla on
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riittévasti kysyntaa.

Puitesopimuksen 12 artiklan mukaan sopi-
muspuol et ryhtyvat opetuksen ja tutkimuksen
aalla tarpeen mukaan toimenpiteisiin muun
muassa vadhemmistokielida koskevan tiedon
vaalimiseks ja tassa yhteydessa jarjestavét
riittdvét mahdollisuudet opettgjankoul utuk-
seen ja oppikirjojen hankintaan. Sopimuksen
13 artiklassa tunnustetaan vahemmistojen oi-
keus perustaa ja hallinnoida omia yksityisia
kouluja. Viela sopimuspuolet sitoutuvat
14 artiklassa tunnustamaan vdhemmiston
kuuluvalle oikeuden oppia vahemmistokiel-
téan. Mikali auellla, joilla asuu perintel sesti
tal huomattava méadra véhemmistéihin kuu-
luvia, on riittdvda kysyntdd, sopimuspuolet
pyrkivéat mahdollisuuksiensa mukaan varmis-
tamaan, etté naihin vahemmistoihin kuuluvil -
la on riittdvat mahdollisuudet saada vahem-
mistokielen opetusta tai opetusta télla kiele-
la

Puitesopimuksen valvonta kuuluu Euroo-
pan neuvoston ministerikomiteadlle, jota avus-
taa neuvoa-antava komitea. Vavontaa varten
sopimusvaltiot toimittavat maar&aikai sraport-
teja. Raporttien ja niiden kasittelyn pohjata
ministerikomitea voi antaa sopimusvaltioille
suosituksia. Suomen ensimmainen raportti
toimitettiin  Euroopan neuvostolle vuoden
1999 helmikuussa. Raportissa annettiin tieto-
ja, paitsi perinteisistd kansallisista vdhem-
mistéistd, myos Suomen ruotsinkielisestd va
estOnosasta mainiten, ettd kysymyksessa oli
tosasidlinen vahemmistd. Hallitus kutsui
neuvoa-antavan komitean maavieralulle
Suomeen, missa yhteydessa toimitettiin myos
raporttiin  perustuva kuuleminen. Kuulemi-
sessa komitean mielenkiinto kohdistui myds
erdisiin ruotsin kielen asemaan ja suomenkie-
listen asemaan Ahvenanmaalla liittyviin ky-
symyksiin.

Ministerikomitea antoi ensimmaéiset Suo-
mea koskevat suosituksensa lokakuussa
2001. Suosituksiin sisdltyy myonteinen arvio
hallituksen toimenpiteistéd maan ruotsinkielis-
ten oikeuksien ja aseman suojelemiseksi ja
kehittémiseksi. Erityisesti mainitaan toimen-
piteet ruotsinkielisen median ja koulutuksen
hyvéksi. Myos toimenpiteet saamelaisten hy-
vaks saivat tunnustusta. Romanien osalta
sopimuksen taytantdonpano ei komitean mie-
lesta kuitenkaan ollut téysin onnistunut, eri-

tyisesti mitd tulee koulutukseen ja tiedotus-
vélineisiin. Lisdks ministerikomitea kehottaa
harkitsemaan puitesopimuksen taytantoonpa:
koulutuksessa ja tiedotusvdlineiden osalta.
Suositustensa ohella ministerikomitea kehot-
taa ottamaan huomioon myd6s kaikki neuvoa-
antavan komitean tekemét havainnot.

My®6s Euroopan neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen suositukseen 1201 (1993)
Euroopan ihmisoikeussopimukseen liitetté:
vaks kansalisten véahemmistdjen oikeuksia
koskevaksi lisgpoytakirjaks sisdltyy lukuisia
ehdotuksia kielellisia oikeuksia koskeviksi
maarayksiksi. Niissé on kysymys muun mu-
assa oikeudesta kielelliseen identiteettiin, oi-
keudesta kayttéa vahemmistokielta eri yhte-
yksissa seké oppia omaa vahemmistokieltdan
jasaadatdlakielelld opetusta (ks. art. 3, 7, 8
jal10).

Euroopan unionin sopimukset ja velvoit-
teet. Euroopan yhteisdn perustami ssopimuk-
sen 290 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa
yhteistn toimielimissa kaytettavia kielid kos-
kevan sddntelyn. Taman artiklan pohjalta
neuvosto on 15 péaivana huhtikuuta 1958 an-
tanut asetuksen n:o 1 Euroopan talousyhtei-
SOssA kaytettavid kielid koskevista jérjeste-
lyistd. Asetusta on muutettu viimeksi Itéval-
lan, Ruotsin ja Suomen Euroopan unioniin
liittymisen jalkeen. Asetuksen mukaan unio-
nin toimielimillé on yksitoista virallista kielta
jatyokielta englanti, espanja, hollanti, italia,
kreikka, portugali, ranska, ruotsi, saksa,
suomi ja tanska. Asetukset ja muut yleisedti
sovellettavat sdénnokset |aaditaan ja Euroo-
pan yhteisgjen virallinen lehti julkaistaan
kaikilla néilla viralisilla kielilla. Liséksi on
séadetty, etté yhteisdn toimielimet voivat an-
taa tygjarjestyksisséan  yksityiskohtaiset
séannot ndiden kielten kayttamista koskevien
jérjestelyjen soveltamisesta. Esimerkiksi Eu-
roopan parlamentin ty6jérjestyksessa saéade-
téan, etta kaikki parlamentin asiakirjat laadi-
taan virdlisillakielilla ja ettd viralisella kie-
lella pidetyt puheenvuorot tulkataan simul-
taanisesti muille viralisiliekielille.

Jokainen unionin kansalainen voi perusta-
missopimuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan
kirjoittaa Euroopan parlamentille, neuvostol-
le, komissiolle, yhteisdn tuomioistuimelle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sek& Euroopan
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oikeusasiamiehelle kaikillavirallisilla kielilla
jaiirin kielella seka saada vastauksen samalla
kielella

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
13 artiklan yleisessa syrjintakieltomadrayk-
sessa @ mainita kielta kiellettyjen erottel upe-
rusteiden joukossa. Sopimuksen 12 artikla
kieltda kansalai suuteen perustuvan syrjinnan.
Sopimuksen 39 artiklassa, jossa turvataan
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteistssa,
todetaan sen merkitsevan, ettd kaikki kansa-
laisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyonte-
kijéiden syrjinta tydsopimusten tekemisessi
seka palkkauksessa ja muissa tydehdoissa
poistetaan. Y hteison tuomioistuimen ennak-
koratkaisussa asiassa Bickel ja Franz,
24.11.1998, C-274/96, jossa oli kysymys it&-
valtalaisen ja saksalaisen oikeudesta kayttda
italialaisessa tuomioistuimessa rikosproses-
sissa saksan kieltd, jonka kayttdmisoikeus
Italian lain mukaan oli vain saksaa puhuvilla
Italian kansalaisilla, ratkaisuperusteena on
ollut 12 artiklan rikkominen. Asiassa Roman
Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano
FA, 6.6.2000, C-281/98, tuomioistuin puo-
lestaan katsoi menettelyn, jossa tyonantgja
velvoittaa tydhonottomenettel yyn osallistuvat
tyonhakijat osoittamaan kielitaitonsa yksin-
omaan jasenvaltion maératyn maakunnan an-
tamalla tietyll& todistuksella, olevan 39 artik-
lan vastaista. Pankki oli evannyt tyénhakijal-
ta, Italian kansalaiselta, jonka &idinkieli oli
saksa mutta joka lisdksi téysin halits italian
kielen, osallistumisen tyéhonottomenettelyyn
silla perustedlla, etta hakijala e ollut Bolza-
non maakunnan viranomaisen my6ntamai
kaksikielisyystodistusta, johon oikeuttava
koe oli mahdollista suorittaa vain tassi maa-
kunnassa.

Perustamissopimuksen 149 artiklassa tun-
nustetaan jasenvaltioiden kielellisen moni-
muotoisuuden ja 151 artiklassa kansallisen ja
aluedllisen monimuotoisuuden arvossa pité-
minen.

Suomen liittymissopimukseen Euroopan
unioniin vuodelta 1995 sisdltyvassa poytakir-
jassa n:o 2 Ahvenanmaasta tunnustetaan
maakunnan kansainvélisen oikeuden mukai-
nen (ruotsin kielen sailymisen vaalimiseen
velvoittava) erityisasema ja pOytékirjassa n:o
3 saamelaisista tunnustetaan Suomen kansal-
liseen ja kansainvéliseen oikeuteen nojautu-

vat velvoitteet ja sitoumukset saamelaisiin
ndhden ja vahvistetaan, ettd Suomi on sitou-
tunut saamelaisten elinkeinojen, kielen, kult-
tuurin ja el @mantavan sédilyttamiseen ja kehit-
tami seen.

Euroopan parlamentti on monissa pdatos-
lauselmissaan (esim. Arfé 16.10.1981, Arfé
11.2.1983, Kuijpers 30.10.1987 ja Killilea
9.2.1994) tehnyt ehdotuksia véhemmistokiel-
ten tai alueellisten kielten aseman kehittami-
seksi unionin alueella.

Nizzan huippukokouksessa joulukuussa
2000 on hyvéksytty julistuksena Euroopan
unionin perusoikeusasiakirja. Sen 21 artiklan
mukaan kaikenlainen syrjintd muun muassa
kielen perusteella on kielletty. Perusoikeus-
kirjaa sovelletaan paitsi unionin elimiin myos
jésenvaltioihin silloin kun ne soveltavat
unionin oikeutta.

Pohjoismaiset sopimukset. Suomen, Islan-
nin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélilla Poh-
joismaiden kansadaisten oikeudesta kayttéa
omaa kieltddn muussa pohjoismaassa solmi-
tun sopimuksen (pohjoi smainen kielisopimus,
SopS 11/1987) mukaan pohjoismaan kansa-
laisen tulee tarpeen vaatiessa voida kayttéa
didinkieltdan, idlantia, norjaa, ruotsia, suo-
mea tal tanskaa asioidessaan tuomioistuimis-
sa ta muiden viranomaisten luona taikka
muiden julkisten laitosten kanssa toisessa
pohjoismaassa. Sopimus e siis koske kansa-
laisten kielellisid oikeuksia omassa maas-
saan. Rikosasioissa tulee aina saada tarvitta-
vaa tulkin apua. Muilta osin sopimus on suo-
situsluonteinen. Kuitenkin tuomioistuinten ja
muiden julkisten toimielinten on, mikali
mahdollista, huolehdittava sitd, ettd sopi-
musvaltion kansalainen saa niiden kasitelta-
vana olevissa asioissa tarvittavan tulkkaamis-
jakaanntsavun. Vireilla on sopimuksen ulot-
taminen Gronlannin ja Farsaarten asukkai-
siin.

Pohjoismaisella  sosiaalipal vel usopi muk-
sella (SopS 69/1996) pohjoismaisen kieliso-
pimuksen mukaista oikeutta kayttédd omaa
kieltdan toisessa pohjoismaassa on |agjennet-
tu tietyin osin sosiaali- jaterveyshuollon aa-
la. Sopimuksen 5 artiklan mukaan pohjois-
maan kansalaisella, joka kirjallisesti kééntyy
toisen pohjoismaan viranomaisen puoleen
yksittéisessa sosiaalipalvelua ja muuta sosi-
adlihuoltoa koskevassa asiassa taikka terve-
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yspalveluja tai sairaanhoitoa saadakseen, on
oikeus kayttaa kielisopimuksen mukaisia kie-
lia Taldin viranomaisen on huolehdittava
tarvittavista tulkkaus- tai kéanndspalveluista
Sellaisissa tilanteissa, joissa kielella on suuri
merkitys palvelun tai etuuden tarkoituksen
saavuttamiseksi, toimielimen tulee mahdolli-
suuksien mukaan kayttd4 asianomaisen ym-
martamaa kielta.

Ahvenanmaan sopimus. Erityiset kansain-
valisoikeudelliset takuut velvoittavat vaali-
maan ruotsin kiden sdilymista Ahve
nanmaalla. Ahvenanmaan maakunnan itse-
hallinto perustuu Kansainliiton liittoneuvos-
ton padtokseen 24.6.1921. Neuvosto paétti
tunnustaa Suomen téysivaltaisuuden Ahve-
nanmaahan ndhden, mutta edellytti, ettd jo
olemassa olevaan itsehalintolakiin sisillyte-
tédn vahvat ahvenanmaalaisten kansallisuus-
suojan takuut. Takuut muotoiltiin Suomen ja
Ruotsin vélisessa niin sanotussa Ahvenan-
maansopimuksessa, jonka liittoneuvosto hy-
vaksyi 27.6.1921. Sopimuksessa Suomi
muun muassa selitti tahtovansa turvata jataa-
ta Ahvenanmaan saarten vaestdlle ruotsinkie-
len ja kulttuurin séilyttémisen seké siséllyttéa
lakiin Ahvenanmaan itsehallinnosta takuut
siitd, etta opetuskielend kouluissa olisi ruotsi.
Na&in myos tehtiin. Kun Kansainliitto vuonna
1946 hgosi, vuonna 1945 perustettu Y hdis-
tyneet Kansakunnat (YK) e ottanut vastatak-
seen Kansainliiton  vahemmistoikeussi -
toumuksista. Vaikka niin sanottu Ahvenan-
maasopimus muodollisesti ei ollutkaan val-
tiosopimus, katsottiin sen kuitenkin edelleen
sisdtdvan Suomen sitoumuksen Ruotsia koh-
taan. Hallituksen esityksessi uudeksi Ahve-
nanmaan itsehallintolaiksi (HE 73/1990 vp)
todettiin, ettd " Ahvenanmaan itsehallinto on
yleisesti tunnustettu ja vahvasti ankkuroitu
Suomen valtiosdantoon. Taman johdosta
luonnollisena ja horjuttamattomana periaat-
teena on ottaa huomioon Ahvenanmaata kos-
kevat kansainvaliset méaréykset ja kansalli-
sellatasolla pysyttda voimassa Ahvenanmaan
itsehalinto ja kehittda sitd” (s. 38). Toisaalta
on my0s esitetty, etta sitoumus perustuisi
kansai nvaliseen tapaoi keuteen.

Suomen ja Vengjan valinen perussopimus.
teista tehdyn sopimuksen (SopS 63/1992;
Suomen ja Vengan valinen perussopimus)

10 artiklan mukaan sopimuspuolet tukevat
suomalaisten ja suomensukuisten kansojen ja
kansallisuuksien omaperdisyyden sélytta
mistd Vengdla ja vastaavasti Vengjdta pe-
réisin olevien omaperéisyyttd Suomessa. So-
pimuspuolet suojelevat toistensa kielig, kult-
tuuriaja historian muistomerkkeja. Sopimuk-
sen voidaan katsoa edellyttavan ainakin ve-

ETYJ:n velvoitteet. Padasiassa vain poliitti-
sesti velvoittavaan Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyokonferenssin  (ETYK) inhimillista
ulottuvuutta koskevan K6dpenhaminan kon-
ferenssin asiakirjaan vuodelta 1990 on kirjat-
tu lukuisia yksityiskohtaisia kielellisia oike-
uksia, joissa on kysymys muun muassa oi-
keudesta kielelliseen identiteettiin, oikeudes-
ta kayttdd vahemmistokielta eri yhteyksisss,
my6s viranomaisissa, oikeudesta tiedonvali-
tykseen omalla vdhemmistokielellédn seka
oikeudesta oppia omaa vahemmistokieltaan
ja saada télla kielella opetusta. Vaatimatto-
mana, padasiassa epaonnistuneena yrityksena
kehittéd edelleen néitd periaatteita voidaan
pitdd ETYK:n Genevessi vuonna 1991 jar-
jestdméa kansallisia véhemmistdja koskevaa
asiantuntijakokousta.

Sen sijaan Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistydjarjeston (ETYJ) vahemmistovaltuutet-
tu on monin tavoin toiminut vahemmistdjen
kielellisten oikeuksien edistdmiseksi. Tassa
suhteessa ovat merkityksellisid muun muassa
hénen Latvian, Soovakian ja Viron kielilain-
sd8dannon kehittamistéa koskevat kannanot-
tonsa sekd hanen aloitteestaan asiantuntija-
voimin tehdyt kansallisten vdhemmisttjen
oikeutta opetukseen koskeva Haagin suositus
vuodelta 1996, jossa muun muassa koroste-
taan &didinkidlen oppimisen merkitysta vé
hemmistotn kuuluvan identiteetille, ja kan-
salisten véhemmisttjen kielellisia oikeuksia
eri eaman aoilla koskeva Oslon suositus
vuodelta 1998.

Arvio kansainvalisten velvoitteiden Suomelle
asettamista vaati muksista

Arvioitaessa Suomen kielilainsdadant6a
kansainvélisten sopimusten ja velvoitteiden
sek& erdiden muiden maiden kielilainsdadan-
non valossa voidaan pédtelld, ettd kielellisia
oikeuksia koskevista kansainvélisistd sopi-
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muksista ja velvoitteista e aiheudu erityisia
paineita Suomen kielilainsdddanndn muutta-
miseksi. Nykyinen lainsdédanto tayttéa kai-
kessa olennaisessa kansainvalisten sopimus-
ten ja velvoitteiden vaatimukset. Kielellisten
oikeuksien kehittdminen pohjautuu Suomes-
sa endsijaisesti perustudain perusoikeus-
séannoksiin ja kehittdmistointen 18httkohta
on kansallinen.

Kansainvédlisoikeuddlisiin velvoitteisiin si-
toutuminen on kielellisia oikeuksia gjatellen
ollut Suomelle helppoa, koska oikeuksien
turvaamisen taso on ollut vahintéén sopi-
muksissa edellytetty. Euroopan neuvoston
vahemmistdoikeudellisiin  sopimuksiin  saa-
tettiin liittyd muuttamatta lainséadantoa, kos-
ka lainsdadantt jo oli sopimusten edellytta-
massd kunnossa. Toisadta Suomea sitovat
kansainvéliset velvoitteet ovat véhimmaéis-
standardgja; kielellisten oikeuksien toteutta-
misessa tulee pyrkia Suomessa vaativammal -
le tasolle kuin monissa eurooppalaisissa val-
tioissa. Kiddlisten oikeuksien suojelun tason
korkeuden vuoks Suomen lainsdadanté on-
kin voinut useissa suhteissa olla esimerkking
uusia kansainvélisoikeudellisia normeja laa-
dittaessa.

Kansainvalisten valvontaelinten kannanotto-
jen huomioon ottaminen

Myds ihmi soikeussopimusten valvontaglin-
ten kannanotot ja suositukset ohjaavat kan-
sdllista lainsdadantotyotd. Viimeks téllaisia
kannanottoja ja suosituksia on saatu syksylla
2001 Euroopan neuvoston uusien vahemmis-
t6oikeudellisten sopimusten valvontaelimilta.

Vaikka Suomen kielellisid oikeuksia kos-
kevan lainséadannon voidaankin yleisesti ot-
taen katsoa olevan maan kansainvélisoikeu-
dellisten velvoitteiden edellyttdméssa kun-
nossa, kaytantd e aina vastaa lain asettamia
vaatimuksia. Mainittujen Euroopan neuvos-
ton valvontaelimien havainnot ja suosituk-
setkin ovat padosin koskeneet juuri kielellis-
ten oikeuksien kéytéannon toteutumisessa il-
menevia puutteita.

Jotta valvontaelinten kannanotoilla vois
ollatéys painoarvo, niiden tarpeisiin kootta-
van tiedon tulee ollariittévaa ja oikeasuhteis-
ta. Suomen kieliolojen raportointiin kansain-

vdlisille valvontaelimille tuleekin kiinnitt3a
viela nykyistd enemman huomiota. Rapor-
toinnin tulee perustua systemaattiseen seu-
rantaan ja tutkimustietoon ja sen tulee avoi-
mesti heijastaa myds kansalaigarjestdjen k&
sityksia kielioloista.

Suomen saantelyn perusrakenteen kansain-
valinen arviointi

Suomen kieliolojen sdantelyn perusraken-
teen voidaan kansainvalisen vertailun valossa
katsoa olevan asianmukainen ja toimiva
Keskeisimmista kielikysymyksista sdadetédn
Suomessa perustudlaissa, johon sisdltyvét
kansalliskielia koskevat yleissdannokset ja
perussadnnokset vahemmistoryhmien kielel-
lisstd oikeuksista. Perustusakia téydentavét
laki- ja asetustasoiset kielisddnnokset, joista
huomattava osa siséltyy eri alojen erityidain-
sédadantdéon.  Vastaavantyyppisen hajautetun
lainsé&dantoratkaisun voidaan kansainvéli-
sessa vertailussa todeta olevan varsin yleisen.
Joissakin maissa, kuten Kanadassa, suurin
osa kielisdéannoksistd on kuitenkin koottuna
kiglilakiin. Toisaalta on todettava, ettd eréis-
sa kidlioloiltaan Suomen kaltaisissa maissa,
kuten Sveitsissa ja Irlannissa, puuttuu koko-
naan kielilaki, joskin Sveitsissa jo on ryhdyt-
ty toimenpiteisiin kielilain sdatamiseksi.

Suomen kielilainsdadannon sisallon paarat-
kaisut kansainvalisesti arvioiden

Suomen kielilainsdadantd kestéd myos si-
sdlléllisesti varsin hyvin kansainvalisen ver-
tallun. Sind jarjestelldan kansalliskielten
aseman ja kayttamisen keskinéiset suhteet ot-
taen my6s huomioon keskeisimpien vahem-
mistokielten kayttgien tarpeet. Unohtamatta
sitg, ettd Suomen kielilainsdadantd luotiin
maan itsendisyyden alkuaikoina varsin pian
mysten jalkeen, voidaan sanoa, etté se e pyri
mitenkaan syrjimaan toisia kielid, toisin kuin
esimerkiksi, tosin sindnsd ymmarrettavista
historiallisista syistd, Baltian maiden itsendi-
syyden palautumisen aikaiset kielilait. Se el
my6skaan pyri suojelemaan erityisin toimen-
pitein maan omaa kansalliskielta, ei kumpaa-
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kaan niistd, muita ki€lia vastaan, kuten esi-
merkiksi Ranskan kielilaki, jonka erés péa-
tavoite on anglisismin vastustaminen.

Muiden maiden ki€lilainsaadannosta saata-
vissa olevia virikkeita Suomen kielilainsaa-
dannon kehittamiseksi

Vaikka Suomen kielilainséédant6 onkin ol-
lut useissa suhteissa esimerkkina laadittaessa
kansallisia lakegja muissa maissa, sitd on kui-
tenkin pidettavd jo nyt monissa suhteissa
vanhentuneena ja uudistuksia kaipaavana.
Uuden ganmukaistetun kiglilain tarve nayt-
tddkin kansainvalisessa vertailussa olevan
ilmeinen. Vertailu osoittaa, ettd lakia uudis-
tettaessa on tall& kertaa vastavuoroisesti mal-
lina kaytettdvissa monien maiden kehittynei-
ta lainsaadantojarjestelyja Seuraavassa tuo-
daan edsiin joitakin jarjestelyjg, jotka ovat
vaikuttaneet tdhan esitykseen sisdlityvien la-
kiehdotusten | aati miseen.

Toisin kuin monissa muissa maissa Suo-
mesta puuttuu ministerio ja sen alainen hal-
linto, jonka nimenomaisena tehtavana olis
kieliolojen kehittdminen. Toisaalta voidaan
todeta, etté4 vertailumaissakin vastuu usein
jakautuu eri tahojen kesken. Esimerkiksi
Ranskassa asiat on jaettu padministerin ja
kulttuuriministerin kesken, ja kummallakin
on omat neuvoa-antavat elimensd apunaan.
Joissakin maissa namé asiat on kuitenkin
keskitetty yhden viranomaisen vastuulla. Ka-
nadassa esmerkiksi on paéministerille selke-
asti annettu péavastuu virallisten kielten
asemasta huolehtimisesta. Toisissa maissa
vahemmistokielia koskevat asiat on koottu
yhteen pisteeseen. Norjassa kunnallisministe-
rigssa on vahemmistdasioita hoitava osasto,
jamyos Unkarissa hallituksen piirissa on ka-
salisten ja etnisten vdhemmistdjen toimisto.
Y hdistyneessd kuningaskunnassa taas Wale-
sia, Skotlantia ja Pohjois-Irlantia varten on
hallituksen piirissd omat toimistonsa, joiden
vastuulle kuuluvat myds mainittujen alueiden
kielelliset kysymykset.

Kieliolojen valvonta- ja raportointijérjes-
telmé on erdissa maissa jarjestetty huomatta-
vasti tehokkaammin kuin Suomessa. Meilla
tosin eduskunnan oikeusasiamies ja valtio-
neuvoston oikeuskanderi valvovat perusoi-

keuksien ja ndin ollen siis myds kielellisten
oikeuksien toteutumista, mutta vain osana
lagjaa tehtavakenttddnsd. Muualla kielikysy-
mysten valvontaa varten on monissa maissa
erityinen toimielin. Esimerkiks Belgiassa
kielellisten oikeuksien vavontakomissio,
Kanadassa virdlisten kielten komissaari ja
Etel&-Afrikassa julkinen protektori huolehti-
vat kielellisten oikeuksien toteutumisesta
Vavontatehtéviin saattaa myos liittya velvol -
lisuus raportoida valvonnan yhteydessa teh-
dyista havainnoista maan parlamentille. T&l-
lainen velvollisuus on esimerkiksi Kanadan
virallisten kielten komissaarilla.

Erdissd tapauksissa nayttéd hyvin onnistu-
tun aueperiaatteen ja henkil Gperiaatteen yh-
teensovittamisessa. Sveitsissa kidldlistd va-
pautta koskevan periaatteen sisdllyttaminen
perustudakiin on tuomassa joustavuutta var-
sin jyrkasti alueperiaatteelle rakentuneeseen
jarjestelmédan. Myods Espanjan Kataloniassa
kunnioitetaan jokaisen oikeutta itse paéttaa,
kayttddko han viranomaisissa kastilian kielta
va katalaania. Suomeen nayttaisi hyvin so-
veltuvan téllainen yksilon oikeutta korostava
kielelliseen alugjakoon perustuva jérjestelma.

Joissakin maissa kielellisen oikeudet tai
velvollisuudet on varsin lagjalti lakiséétei ses-
ti ulotettu yksityiselle sektorille. Niin pitkalle
meneviin jarjestelyihin, kuin mihin esimer-
kiksi Baltian maissa, Ranskassa ja Québecis-
sa on menty, Suomessa e ole aihetta turvau-
tua. Kuitenkin muissa maissa toteutetut kieli-
séannosten soveltamisalan lagjennukset yksi-
tyissektorille antavat Suomessakin aihetta
harkita, missé lagjuudessa kielilainsdadantoa
meill&kin olisi syytd tdhan suuntaan lagentaa
ottaen huomioon toteutetut ja vireilla olevat
yksityistamishankkeet.

Muista mai sta saatavissa ol evat | akitekniset
virikkeet

Lakiteknisesti muiden maiden lainsdadanto
tarjoaa erindisia virikkeita Suomen kidlilain-
s88dannon uudistamisessa. Toisaalta suora-
naisia malleja muiden maiden lainsé&dannos-
td el ole saatavissa. Esimerkiksi sisdllollisesti
monipuolinen ja yksityiskohtainen Kanadan
kiglilaki on liian lagja, mink& vuoks se ei
sovellu suomalaiseen lainsdadantoperintee-
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seen. Monien muiden maiden lainsé&dannot
puolestaan ovat liian védljia ja yleispiirteisia.
Suomen kidlilainsdddantoon nayttéisi olevan
aihetta sisdllyttda kielellisa vahimmaisoike-
uksia koskevien pakottavien normien oheen
joustavia normeja, jotka antaisivat nimen-
omaisesti mahdollisuuden vahimmaistasoa
paremman kielipal velun tarjoamiseen.

1.4.  Nykytilan arviointi

Kielilain séétdmisen jakeen vuonna 1922
Suomen yhtei skunta sek& maan taloudellinen
jasosiaalinen tilanne ovat ratkaisevasti muut-
tuneet. Tedllistumisen ja vaestémuuttojen
seurauksena kuntien kieliolosuhteet ovat hy-
vin erilaiset. Suomenkielista vaest6d on suu-
ressa maarin muuttanut perinteisiin ruotsin-
kielisiin kuntiin rannikkoalueilla. Ruotsinkie-
linen vaestd asuu yha enemman kaksikieli-
sissa kunnissa, joissa suomen kieli on enem-
mistén kieli. Maamme kielikartta on muuttu-
nut paljon. Kehityksen my6té ruotsinkielisten
suomen kielen taito on myds lagjentunut vé-
estoryhmissd, jotka aikaisemmin olivat jopa
yksikielisesti ruotsinkielisia. Aito yksilétason
kaksikielisyys ruotsinkielisella vaestélla on
yleistyméassa. Suomessa on kuitenkin (myos
Ahvenanmaa lukuun ottamatta) kymmenia
tuhansia ruotsinkielisia henkil 6itg, jotka elvat
tule toimeen suomen kielella. Myos suomen-
kielisten ruotsin taito on kouluopetuksen
my6ta lagientunut, vaikka kielitaito kaytan-
nossa usein jaa passiiviseksi. Ruotsinkidisil-
& paikkakunnilla on my6s suomenkielisia
henkil6itg, jotka eivét tule toimeen ruotsin
kielella

Vaestomuuttojen johdosta todellinen kah-
den kielen yhtei skunta — ihmisten mahdolli-
suus €laa taysipainoista eldmada suomen tai
ruotsin kielella— uhkaa havitd. Ruotsin kieli
on kaytdnnossa, vaikka e juridisesti, mo-
nella paikkakunnalla muuttumassa vdhem-
mistokieleksi. Viranomaisilla e kéytannssa
aina ole riittavia edellytyksia toimia molem-
milla kansalliskielilla IThminen, joka haluaa
kayttda ruotsin kieltd, kohtaa usein vastustus-
ta. Tasta taas on ollut seurauksena, etta moni
e endd edes halua tai uskalla kayttdd omaa
kietdan. Kaytanndssa ilmenevét epdkohdat

luovat epétasa-arvoisuutta kieliryhmien vélil-
le ja ovat omiaan heikentaméaén kansalaisten
kasitysta maamme kaksikielisyydesta.

Vuoden 1922 kidlilaissa sdadetéén ensisi-
jaisesti kansalaisten oikeudesta kéyttéé omaa
kieltddn, suomea tai ruotsia, kirjallisessa
kanssakdymisessd viranomaisten kanssa.
Vakka lakia on mydhemmin téydennetty,
siihen e sisdlly riittavia sédnnoksida muusta
asioimisesta viranomaisissa eika my6skaan
viranomaisten velvollisuuksista huolehtia
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Kieli-
laki ja siihen liittyvd muu yleinen kidlilain-
séadantd on osoittautunut puutteelliseks ja
kieliasultaan vanhentuneeksi.
joustamaton ja siksi epakaytannollinen. Sen
seurauksena viranomaisten asennoituminen
e ana ole riittdvan oma-aloitteista ja myon-
teistd. Kielilainsdadantta on vaikeaa ymmér-
tad, ja se saatetaan kokea rasitteeksi. Jousta-
mattomuus ilmenee myds jaottelusta yksi- ja
kaksikielisiin virka-alueisiin, jonka vuoksi
esimerkiksi paikkakuntien nimet ja tieviitoi-
tuksen kieli vaihtelevat myds pééteilla virka-
aueiden rgojen yli girryttéessa. Samasta
syysta kulttuurihistoriallisen perinnén vaali-
minen vaikeutuu, kun paikkakuntien perin-
teisid nimia e nykyisten sédnndsten mukaan
aina voida kayttaa viitoituksessa.

Suurimmat epédkohdat johtuvat kielilain-
séddannon ja kaytdnnon ristiriidasta, jonka
seurauksena kidlilain vaatimukset eivét to-
teudu ja useat pykdlét jagvéat kuolleiksi kir-
jaimiksi. Tilanne on oikeudellisesti epétyy-
dyttava ja aiheuttaa jo sindnsa lainsdadannon
uudistamistarpeen. Virkamiehilla e aina ole
tehtéviensd vaatimaa kielitaitoa eivdtkd he
sen vuoksi pysty tayttamaan lakiin perustuvia
velvollisuuksiaan. Vanhentunut virkamiesten
kielitaitovaatimuksia koskeva lainséddanto e
kdytdnnossa pysty turvaamaan henkil 8ston
kielitaidon riittdvan tason yll&pitamista. Vi-
ranomaiset eivat myoskéén ole aina pysty-
neet jarjestdmaan toimintaansa joustavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd
kansdlaiset voisivat kayttéd omaa kieltédn
helposti ja kohtaamatta vastustusta.

Yleinen suhtautuminen kaksikielisyyteen
on maassamme myonteinen. Arkipdivan
eldmassa esiintyy kuitenkin paljon ongelmia,
joiden ratkaisemiseksi tarvitaan kaytannon
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toimenpiteitéd. Lainsdadannon tulee antaa hy-
va pohja sille, ettd Suomessa voi toimia ja
eléd omalla kielell8an. Pelkka lainsdadanto el
viela riitd, mutta uudenaikainen ja nykyista
selkedampi laki on kuitenkin valttamaton
edellytys kdytdnnon toimenpiteiden kaynnis-
tamiseksi.

Halinnon rakenteet, virkamieskoneisto,
kansainvédlinen ymparistd, tekniset laitteet
seka ihmisten liikkuvuus ja el@méntavat ovat
ratkaisevasti muuttuneet gjasta, jolloin kieli-
laki s&adettiin. Myos kuntien asema on mer-
kittdvasti muuttunut, ja kunnilla on nykyadan
vastuu huomattavasta osasta koko julkisen
halinnon tehtavakenttéd. Kehityksen takia
kielilain sd8nnoksid on toisinaan vaikeaa so-
veltaa esimerkiksi uudentyyppisissa halinto-
rakenteissa ja niin sanotussa yksityistetyssa
toiminnassa. Viranomaisten tiedottaminen
sahkadisessA muodossa esimerkiksi Internetis-
sa heréttda kysymyksia kielilain soveltuvuu-
desta, mutta uudet tekniset sovellutukset an-
tavat myds uudenlaisia mahdollisuuksia pal-
vella monella kieldld, kunhan nédita mahdol-
lisuuksia voitaisiin kytt&a joustavasti.

Kansainvalistymisessa Suomen kaksikieli-
syys saatetaan joskus kokea rasitteena, koska
suomalaiset joutuvat opiskelemaan "ylimaa
réistd’ kieltd Kokemukset ovat kuitenkin
kdytéannossa toisenlaiset. Kahden kielen
osaaminen toimii siltana useampien kielten
oppimiseen ja avaa oven muiden kulttuurien
ymmartamiseen ja niihin osallistumiseen se-
kd antaa paremmat mahdollisuudet toimia
kansainvalisissi tehtévissa

Suomi ja ruotsi ovat Euroopan unionin vi-
rallisia kielig, mika merkitsee Suomelle suo-
tuisaa kieliasemaa unionissa. Ruotsin kielella
on lisdksi huomattava merkitys Pohjoismai-
den vélisessd yhteistydssa seka pohjoismai-
sessa identiteetissé. Taloudellisen integraati-
on myota ruotsin kielen merkitys liike-
el@massé on kasvanut.

Maahanmuuton ja ihmisten lisdantyvan
liikkuvuuden seurauksena maassamme on
yhé enemman vieraita kielid puhuviaihmisia
Suomessa e toistaiseks ole osattu antaa riit-
tavasti arvoa sille, ettd maassa on monia vie-
raiden kielten taitgjia. Heiddn merkitystéan
esimerkiksi ty6elaméassa tai koululaitoksessa
e vielatdysin ymmarreta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Kielellisa oikeuksia koskevan lainsdadan-
non uudistamisen |dhtokohtana on vuonna
1995 toteutettu perusoikeusuudistus ja sita
seurannut, maaliskuun 1 pévana 2000 voi-
maan tullut uusi perustuslaki. Perustusaissa
on vahvistettu maamme kansalliskielten,
suomen ja ruotsin, yhdenvertainen asema se-
ka kielelliset oikeudet ja julkisen vallan vel-
vollisuudet kieliasioissa. Uudistusten tarvetta
on lisdksi arvioitu my6s yleisen kansainvélis-
tymiskehityksen kannalta.

Uudistustytssé e ole kysymys uusista oi-
keuksista tai d@dinkielten aseman muuttami-
sesta. Kysymys on perustusan puitteissa
tehtévasta lainséadannon nykyaikai stamisesta
vastaamaan my6s tulevai suuden vaatimuksia.

Esityksen valmistelussa kielta el ole tarkas-
teltu vain teknisend vdlineend. Oma kieli on
paljon enemman. Se jasentdd kokemusmaa-
ilmaa, luo pohjan yhteisollisyydelle ja yh-
teiskunnalliselle osalistumiselle. Kieli on
kulttuurisen identiteetin perustekijditd, osa
kollektiivista muigtia. Kansainvalistymis-
kehityksessa on ymmaérrettava, ettd maail-
malla menestymiseen tarvitaan vahvaa itse-
tuntoa sekd sitoutumista omaan maahan ja
[&hipiiriin.

Esityksen tavoitteena on aanmukaistaa
kielilaki jatarvittavin osin muu siihen liittyva
lainséadantd sisdllollisesti, kieldlisesti ja
lainsdadantoteknisesti.  Uudistuksella  pyri-
tédn vahvistamaan kielellistd tasa-arvoa ja
luomaan edellytyksia korjata kdytannon epa:
kohdat. Helpommin luettavalla ja tulkittaval-
la seka joustavalla kidlilainséadanndlla pyri-
t&4n parantamaan viranomaisten kasitysta sii-
t&, miten tarkedd kielellisesti yhdenvertainen
kohtelu on.

Keskeinen tavoite on, ettéd viranomaiset
oma-aloitteisesti huolehtisivat yksilén kielel-
listen oikeuksien toteutumisesta niin, etta hé-
nen ei tarvitse pyytaa sita erikseen eika koh-
data vastustusta. Molempien kansalliskielten
ja niiden kayttomahdollisuuksien tulee olla
nakyvasti esilla virastoissa ja katukuvassa
seka viranomaisten nimikaytannossa, kirjeis-
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sd jajulkaisuissa. Myos Internetin kautta vé-
litettéavan tiedon tulee olla kummallakin kie-
lellg, vaikka tiedotuksen e valttamétta tarvit-
se olla samansi saltoista eika yhta kattavaa.

Uudistuksen tavoitteet eivét kuitenkaan
koske vain k&ytdnndn parannusta viran-
omaistoiminnassa, vaan kielilailla on myds
symboliarvoa kansdaisille. Kieli on tekija,
jolla on suuri vaikutus kansanryhman yhte-
ndisyyden ja erityspiirteiden séilyttamiseen.
Kielella on ratkaiseva vaikutus yksilon toi-
minnalle yhteiskunnassa. Siksi on tarkeas, et-
td kaikilla kansalaisilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kayttéd omaa kieltddn myos
julkisissa yhteyksissd sekd saada erilaisia
paveluja omalla kielellédn. Kidellinen yh-
denvertaisuus vahvistaa identiteettia ja on
omiaan luomaan turvalisuuden ja yhteen-
kuuluvuuden tunnetta.

Nykyisen kielilainsdddannon ja kdytadnnon
rigiriidan on esityksen valmistelussa todettu
olevan suuri epdkohta, jonka seurauksena
kiglilain useat séannokset ovat jaéneet kuol-
leiksi kirjaimiksi. Uudistuksen tavoiteasette-
lussa on erityisesti pyritty ottamaan huomi-
oon uuden perustuslain perusoikeuksia kos-
kevat sdannokset, jotka kielellisten oikeuksi-
en osalta sisdlldllisesti vastaavat alkuperdista
hallitusmuotoa. Tavoitteena on toteuttaa pe-
rustudakiin sisdltyvét oikeudet kdytannossa.

Uudistuksella tavoitellaan myonteista suh-
tautumista kaksikielisyyteen ja siten véalilli-
sesti monikielisyyteen ja monikulttuuriseen
ymparistéon. Kieellisia oikeuksia kaskevia
séannoksia tulisi yleensa lukea niin, ettd ne
sisdtavét lain edelyttémat vahimméaisvaati-
mukset. Viranomaisilla tulisi olla mahdolli-
suus antaa parempaa pavelua eika viran-
omaisten omaa luovuutta k&ytannon tilanteis-
sa tassi suhteessa tulisi lainsdadanndlla ra-
joittaa.

Tavoitteena on, etta virallisen Suomen kak-
sikielisyys ndkyis jatoimisi, etta yksil6 vois
Suomessa tulevaisuudessakin el&a ja toimia
omalla suomen tai ruotsin kielell88n seké etta
niin hyvin maamme suomenkielinen kuin
ruotsinkielinen kulttuuri sdilyttéisivéat elin-
voimansa kansainvélistyvassa maailmassa.

Y hteiskunnassa tapahtuneilla muutoksilla,
etenkin vaeston muuttoliikkeilld ja ihmisten
liikkuvuudella ylipaétdan, on merkitysta
myo6s kielilainsdddannon kannalta. Vakka

kuntgjakoa voidaan edelleen pitéd hyvana
kielellisen jaotuksen perusteena, kielelliset
oikeudet tulisi nahda myos yksilon kannalta.
Esimerkiks asioidessaan valtion keskushal-
lintoviranomaisten kanssa kansalaisella tulisi
olla mahdollisuus kayttda omaa kieltéan riip-
pumatta hanen kotikuntansa kielisuhteista.

Edella asetetut tavoitteet voidaan ainoas-
taan rgjoitetusti saavuttaa uudistamalla lain-
sdadantod. Lisdks tarvitaan kaytdnnon rat-
kaisujajatoimia. Tédlaisiamahdollisiatoimia
on lueteltu kielilakikomitean mietinnén liit-
teessd (Ehdotukset kdytdnnon toimenpiteiksi
kiglellisten  oikeuksien  toteuttamiseksi).
Lainsdadannon uudistaminen on kuitenkin
valttdmaton askel tavoitteiden saavuttami-
seksi.
2.2. Keskeiset ehdotukset
Lainsdadannon ajanmukaistaminen ja sel-
keyttdminen

Esityksen keskeisenda tavoitteena on kieli-
lain ganmukaistaminen ja sekeyttaminen.
Nykyinen kielilaki on osoittautunut vanhen-
tuneeksi ja vaikeasti ymmarrettavaksi. Tasta
on osittain saattanut johtua, etté lain siséltéa
e tunneta riittavasti. Nykyisen lain mukaisia
yksilon kielellisia oikeuksia voidaan yleisesti
ottaen pitda hyvind. Ongelma on pikemmin-
kin, ettd lakia el kdytannossa riittévasti nou-
dateta. Ajanmukaistamalla ja selkeyttamalla
lakia kielelliset oikeudet toteutuvat parem-
min.

Kansalliskielten tasapuolinen kohtelu

Esityksen ldhtbkohtana on perustudain
mukainen sééntely, jonka mukaan suomi ja
ruotsi ovat maan kansalliskielet. Koska kielet
oikeudellisessa mielessa ovat tasavertaisia
eik& vahemmin kaytetty ruots oikeudellisesti
ole véhemmistokieli, noudatetaan esityksessa
periaatetta, jonka mukaan kansalliskielia
kohdellaan tasapuolisesti. Esimerkiksi suo-
menkielisen henkilén kielelliset oikeudet
kaksikielisessd kunnassa, jossa enemmiston
kieli on ruots, olisivat samat kuin ruotsinkie-
lisen henkilon kielelliset oikeudet kaksikieli-
sessa kunnassa, jossa enemmiston kieli on
suomi. Periaate vastaa nykyista saéntelya.
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Ehdotuksen erdana |ahtkohtana on nykyi-
sen lain tapaan se, ettd kielelliset oikeudet
osittain riippuvat aueedllisista kielisuhteista.
N&in ollen kielten asema vaihtelee eri kun-
nissa. Esimerkiksi yksikielisessd kunnassa
toiskielisen yksilon oikeudet ovat rgoite-
tummat kuin kaksikielisen kunnan kielivé-
hemmistotn kuuluvan henkil6n oikeudet.

Vahtoehto ehdotetulle sdéantelylle olisi, et-
ta kielten oikeudellinen asema méadraytyis
niiden tosiasialisen aseman perusteella siten,
etta laissa séédettdisiin enemmisto- ja vé-
hemmistokielista Téalaisen ratkaisun mukai-
sesti ruotsin kieli olis koko maassa vahem-
mistokieli ja kielilainséddanto laadittaisiin si-
ten, etté se olis erdnlainen ruotsin kielen
"suojelulaki”. Talainen ratkaisu e kuiten-
kaan olis perustuslain l8htékohtien mukai-
nen.

Ehdotuksen mukaan julkisen vallan tulee
vadia maan kidellista kulttuuriperintéa ja
edistéd molempien kansalliskielten kaytta-
mistd. Jos olosuhteet sitd edellyttavét, on
ryhdyttava erityistoimenpiteisin  kansalis-
kieliin liittyvien sivistyksellisten tai yhteis-
kunnallisten tarpeiden turvaamiseksi. Kan-
sainvélistyvassi maailmassa seké suomen et-
ta ruotsin kielen turvaaminen saattaa tietyissa
tilanteissa olla aiheellista, mutta kielellisten
intressien turvaaminen saattaa myds johtua
muista syista Tdlaisessa tilanteessa jom-
mankumman kieliryhmén tarpeita voidaan
tukea erityistoimenpiteilla. Talldinkin viran-
omaisten tulee ottaa huomioon perustudain
edellyttama yhdenvertai suusperi aate.

Kielilain suhde erityid ainsdadantoon ja so-
veltaminen kuntiin

Ehdotuksessa omaksutun |ainsdadantotek-
nisen ratkaisun mukaan kielilaki olis edel-
leen yleidaki, jota tdydentdisivat eri hallin-
nonalojen lainsdddantoon sisdltyvat kielta
koskevat sdannokset. Tarkoituksena on, etta
kiglilain sdannotksia sindnsd sovellettaisiin
seka valtion etté kuntien hallinnossa ja etta
yksityiskohtaisemmat sdannokset sisdltyisi-
vét erityislainsaadantoon. Lahtokohtana on,
ettel  erityislainsdddanndlla  tulevaisuudessa
tulis heikentda kielilain mukaisia oikeuksia.

Uusi kielilaki olis sovellettavissa seka val-
tion ettda kuntien viranomaisissa. Kunnilla

olisi kuitenkin monessa suhteessa kunnalli-
sen itsehalinnon periaatteiden mukaisesti
mahdollisuus itse paéttad kieliasioiden jarjes-
tdmisestd, esmerkiksi kokouskielistd, henki-
|6ston kielitaitovaatimuksista ja tiedottami-
sessa kaytettavista kielistd. Tietyt perusperi-
aatteet, jotka ovat johdettavissa perustudain
séénnoksistd, koskisivat kuitenkin myds kun-
tia. Niiden mukaisesti jokaisen tulee voida
kayttdd omaa kieltéén, suomea tai ruotsia,
asioidessaan kaksikielisen kunnan viran-
omaisessa. Yksikielisen kunnan velvollisuus
palvella molemmilla kielilla olis sen sijaan
rajoitetumpi. Edelleen kuntien on perustus-
lan mukaan toiminnassaan huolehdittava
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyk-
sellisiga ja yhteiskunnadlisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan eikd ket&dan
saa ilman hyvaksyttévaa perustetta asettaa eri
asemaan kielen perusteella. Ehdotuksen mu-
kaan siten esimerkiks kuntien valtuuston
kokousten kokouskutsut ja poytakirjat olisi
kaksikielisessd kunnassa laadittava molem-
milla kidlillg, kunnilla olis velvollisuus huo-
lehtia giitd, ettd niiden henkil6stoll& on tyo-
tehtavien edellyttdma kielitaito ja tiedottami-
sessa olis otettava huomioon molempien
kieliryhmien tarpeet.

Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla, ettd
kaikki kielta koskevat séénnokset koottaisiin
samaan lakiin. Tallaisen ratkaisun etu olis,
ettd kokonaiskuvan saaminen voimassa ole-
vasta saantelysta olis helpompaa. Kaikki
kieltd koskevat sd&annokset sisdltéava laki
muodostuisi kuitenkin hyvin lagjaks ja olis
eri soveltamistilanteissa epakaytanndllinen.
Taman vuoksi on pidetty parempana, etta
esimerkiksi opetusta, terveydenhuoltoa, ku-
luttgjansuojaa, tieliikennettd, yleisradiotoi-
mintaa ynna muuta koskevat tarkemmat
séannokset sisdltyvét erityislainsaadantoon.
Nén asanomaisen hallinnonalan virkamie-
het ja muu henkildstd helpommin |6ytavét
juuri heitd koskevat séannokset.

Kielilain soveltamisala

Yleinen kielilaki koskisi edelleen ainoas-
taan Suomen kansalliskielia suomea ja ruot-
sia Saamen kielesta sdadettdisiin sita anne-
tussa erillidaissa. Muita kielia koskevat
séannokset  dsdtyisivat  erityidainsdadan-
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toon.

Kidilakia sovellettaisiin, kuten nykyaan-
kin, tuomioistuimissa seka valtion ja kuntien
viranomaisissa. Perustuslain 17 8§:ssa sdade-
tadn selkeasti "julkisen vallan” velvollisuuk-
sista. Tamén vuoks myos kielilaista tulis
selkeasti ilmetd, etté laki koskee myos valti-
on laitoksia seka itsendisia julkisoikeudellisia
laitoksia. Myo6s julkista tehtévaa hoidettaessa
kielilakia olis sovellettava. Jos esimerkiksi
valtio tai kunta siirtéda julkisia tehtévia yksi-
tyiselle yritykselle ostamalla silta palveluja,
yrityksen olisi t&ssa toiminnassa huolehditta-
va yksilon kielellisten oikeuksien toteutumi-
sesta kielilain mukaisesti. Ehdotuksella pyri-
tédn siten varmistamaan, etta yksilon kielelli-
set oikeudet turvataan my6s silloin, kun val-
tio tai kunta ostaa palveluja yksityiselté sek-
torilta.

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten asemasta sdadettéisiin
vastaisuudessakin tyhjentavasti  erityislain-
sdadannissi. Tama el estdisi Sitd, ettd erityis
lainsd8danndssa tarpeen vaatiessa sdadettéi-
siin viittauksin tiettyjen kielilain sdnndsten
soveltamisesta.

Erityisasemansa vuoksi evankelis-luteri-
lainen kirkko jdis kidlilain soveltamisalan
ulkopuolele. Myos kirkkolaissa voidaan tar-
peen vaatiessa viitata kielilakiin. Kielilakia el
my6skadn sovellettais ortodoksiseen kirkko-
kuntaan, josta séédetéén sita koskevassa lais-
sa

Ahvenanmaan maakunta jéisi edelleen kie-
lilain soveltamisalan ulkopuolelle, koska
Ahvenanmaan itsehdlintolain sééntely on
tyhjentava.

Nykyinen kielilaki e koske yksityista sek-
toria. Tasté periaatteessa ei edella mainittuja
tapauksia lukuun ottamatta myéskéén ehdo-
tuksessa ole katsottu voitavan poiketa. Suo-
men yhteiskuntgjérjestykseen ja lainsdadan-
toperinteeseen & voida katsoa sopivan, etta
lainséadanttteitse velvoitettaisiin yksityisia
henkildita tai yrityksia antamaan palvelua eri
kiglilla Lahinna yksilon oikeusturvaa gjatel-
len lainsdétga on kuitenkin joissakin erityis-
tapauksissa séétényt, ettéa eri kielid on kaytet-
tédvad. Tama saéntely koskee pddasiassa tuo-
teselostuksissa ja tuotteiden varoitusteksteis-
sa kaytettavia kielid. Myos niin sanotun yksi-
tyistamisen yhteydessa saattaa esiintya tar-

vetta sadtaa yksityisten kielellisista velvolli-
suuksista. Julkisen vallan siirtdessa tehtavia
yksityisten hoidettaviksi tulisi erityislainséé
dantoon otettavilla sédnnoksilla huolehtia sii-
tg, etté peruspaveluun kuuluvat viranomais-
tehtévét edelleen hoidetaan molemmilla kan-
saliskielilla. Esimerkkind voidaan mainita
posti ja autokatsastus.

Esityksen mukaan kielilakiin otettaisiin
séannos  kulutushyodykkeistd  annettavista
tiedoista. S&anntksen mukaan yksikielisessa
kunnassa myytavan tuotteen tuotenimen seké
tuotesel osteen, kayttbohjeen ja varoitusteks-
tin on oltava vahintdan sen kunnan kielella ja
kaksikielisessd kunnassa ainakin suomen ja
ruotsin kielella. Ehdotetut sdénnokset vastaa-
val padasiassa jo nyt asetustasolla annettuja
sddnnoksia. Laissa edellytettdisiin kuitenkin,
ettd molempia kielia tulee kohdella tasapuo-
lisesti. Kielten tasapuolinen kohtelu tuotteis-
sa on omiaan edesauttamaan myonteista suh-
tautumista kansalliskielten kayttamiseen ja
on yksilon kielellisen identiteetin kannalta
merkittdva asia. Kielten eriarvoinen kohtelu
saatetaan yksilttasolla kokea epamiellyttava-
n& osoituksena siit, ettei oma kieli ole yhta
arvokas kuin muiden.

Ehdotus turvaa kotimaisten kielten kaytta
misen myos ulkomailta tuotujen tuotteiden
merkinndiss&. Mainonnan kieltd ehdotetut
séénnokset eivét sen sijaan koskisi.

Kielellinen jaotus ja yksilon kielen rekiste-
rointi

Ehdotuksessa ei ole katsottu aiheelliseksi
luopua nykyisesta jérjestelméastd, jonka mu-
kaan kunnat on vaeston kielisuhteiden perus-
teella jeettu yksikielisin ja kaksikielisiin
kuntiin. Ehdotuksen mukaan kuntien kielel-
listd asemaa tarkistettaisiin edelleen joka
kymmenes vuosi. Vaihtoehtona on pohdittu
ratkaisua, jonka mukaan kuntien kielellisesta
asemasta sdadettéisiin pysyvasti lailla. Vaih-
toehto merkitsis esimerkiksi, etté tietyt saa-
ristokunnat julistettaisiin pysyvasti ruotsin-
kielisiks vaesttsuhteiden mahdollisista muu-
toksista huolimatta.

Térkein perustelu ehdotukselle on, etta esi-
tyksessd léhdetdan yksilon oikeusaseman
turvaamisesta. Kaikissa kunnissa yksilon kie-
lelliset oikeudet pitda ottaa huomioon julki-
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sen vallan toiminnassa. Sen vuoks kaikilla
— seka suomenkidisilla etta ruotsinkidisilla
— tulee olla samat kielelliset oikeudet koko
maassa, olkoonkin etta kielivahemmistoon
kuuluvan henkilon kielelliset oikeudet yksi-
kielisessd kunnassa eivét ole yhta lagjat kuin
kaksikielisessa kunnassa.

Kunnan kieldliseen asemaan vaikuttavia
lakiin sisdltyvia vaestoén prosenttimaéria el
ole katsottu aiheelliseksi muuttaa. Kunta olisi
edelleen kaksikielinen, jos suomen- tai ruot-
sinkielinen véhemmist6 on vahintdan 8 % tai
vahintddn 3 000 asukasta. Kaksikidlista kun-
taa @ edelleenkddn sais madréta yksikieli-
seksi, dlei véahemmistén osuus ole laskenut
dle 6 %:n. Vationeuvosto voisi edelleen
kunnan valtuuston esityksesta maarata kun-
nan kaksikieliseksi, vaikka kunta lain mu-
kaan muuten olisi yksikielinen.

My6s viranomaisten kielellinen asema
maaraytyisi ehdotuksen mukaan niin, etta vi-
ranomainen olisi joko yksikielinen tai kaksi-
kielinen. "Yksikielisella viranomaisdla’ tar-
koitettaisiin yhtdalta sellaista valtion viran-
omaista, jonka virka-alueeseen kuuluu aino-
astaan samankielisia kuntia, seka toisadta
yksikielisen kunnan viranomaista. "Kaksikie-
lisella viranomaisedla’ tarkoitettaisiin taas
valtion viranomaista, jonka virka-alueeseen
kuuluu erikidisid kuntia tai vahintdan yksi
kaksikielinen kunta, seké kaksikielisen kun-
nan viranomaista. Valtion keskushallintovi-
ranomaiset olisivat siten aina kaksikieliset,
mutta valtion aluehallintoviranomainen (esi-
merkiksi [daninhalitus) tai paikallisviran-
omainen (esimerkiksi verovirasto) vois olla
yksikielinen.

Viranomaisen kielelliset velvollisuudet ja
yksilon kieelliset oikeudet riippuisivat osak-
si viranomaisen kielellisestd asemasta. Asi-
oidessaan viranomaisessa, jonka virka-alue
on kuntaa lagjempi, yksilon kielelliset oikeu-
det elvét, kuten nykyaan, riippuis hdnen ko-
tikuntansa kieliasemasta. Y ksikielisessa kun-
nassa asuvalla henkilélla olisi siten kaksikie-
lisessd viranomaisessa asioidessaan aina oi-
keus kayttda omaa kieltéan. Ehdotuksella py-
ritédn selkeyttaméan nykyisen kielilain var-
sin monimutkaista jérjestelyd, jonka mukaan
viranomaisen kielellinen asema saattaa vaih-
della niin, etta viranomainen on yksikielinen
yksikielisten kuntien osalta ja kaksikielinen

kaksikielisten kuntien osalta. Ehdotus mer-
kitsee viranomaisten velvollisuuksien lagjen-
tumista siten, ettd esimerkiksi keskushallin-
toon kuuluvan viranomaisen tulee antaa pal-
velua molemmilla kansalliskielilla kaikille
Suomessa asuwville henkiléille heidan koti-
kuntansa kielellisestd asemasta riippumatta.
Kunnan kielellinen asema perustuu kunnan
asukkaiden didinkielen rekisterdintiin. Kuten
edelld on todettu, yksild voi kuitenkin rekis-
terdida &idinkiel ekseen ainoastaan yhden kie-
len, joten kidlitilastot eivdt anna taysin oike-
aa kuvaa kielellisesta todellisuudesta. Toinen
vaihtoehto vois olla, etta yksilo saisi halu-
tessaan rekisterdityd kaksikieliseksi. Tilasto
el tassdkaén vaihtoehdossa tulis luotetta-
vammaksi. Kun ongelmana nykyisin on osit-
tain epaselva rgja kahden vdillg, vaihtoehto
merkitsisi  yhtd epéselvid rgoja suomen-,
ruotsin- ja kaksikielisten vélilla.

Oikeus kayttad omaa kieltédan viranomaisissa

Saannosehdotukset, jotka koskevat oikeutta
kayttdd omaa kieltdan, on laadittu nykyiseen
lainsdadantbéon  perustuviin  periaatteisiin.
Saannoksia on kuitenkin pyritty Kirjoitta-
maan yksityiskohtaisemmin ja selkeBmmin
eri tilanteita varten. Laissa olis siten yhtaalta
yksilon kielellisia oikeuksia koskevat perus-
séannokset ja toisadlta yksityiskohtaiset
séannokset sitd, miten asian kasittelykieli
maaraytyy eri tilanteissa, kuten hallintoasias-
sa, hallintolaink&ytdssd, rikosasiassa, riita- ja
hakemusasiassa sek& muutoksenhakuviran-
omaisessa. Ehdotetut sdannokset ovat varsin
yksityiskohtaisia ja niissa on pyritty otta-
maan huomioon kayténndssa esiin tulevat
yleismmét tilanteet. Toisaalta on myos pyrit-
ty yksilon oikeusturvan korostamiseen ja
joustavuuteen.

Uuden perustuslain mukaisesti |ahtokohta-
na on, ettd yksilon kielelliset oikeudet eivét
ole riippuvaisia yksilon kansallisuudesta.
Muillakin kuin Suomen kansalaisilla tulee ol-
la samat kielelliset oikeudet. Siten esmerkik-
si Ruotsin tai vaikkapa Saksan kansalaisella,
jonka oma kieli on suomi tai ruotsi, tulee olla
oikeus kayttda suomea taikka ruotsia samalla
tavalla kuin Suomen kansalaisella. Ehdotettu
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saéantely on perusteltu myds EY -oikeuden va-
lossa. Y hteison oikeuden syrjintékiellon mu-
kaisesti Euroopan unionin kansalaisia e pe-
rusteettomasti saa asettaa eri asemaan elka
kansalai suuteen perustuvaa kieldlista syrjin-
t&é4 voida hyvéksya.

Ehdotuksessa korostetaan, ettéa yksilon kie-
lelliset oikeudet tulee toteuttaa ilman, etta
hénen tarvitsee erikseen vedota niihin. Yksi-
16n tulee voida kayttda omaa kieltéddn koh-
taamatta vastustusta. L&htokohtana on, etta
todellisessa  kaksikielisessd  ympéristossa
kumpaakin kieltd tulee olla mahdollista kéyt-
téd luonnollisellatavalla.

Ehdotuksessa nykyisia kielellisia oikeuksia
e lagenneta. Keskeisena tavoitteena kuiten-
kin on, etta lakiin sisdtyvét oikeudet myos
toteutuvat. Témén tavoitteen saavuttamiseks
tarvitaan seka lainsdadantoa ettéa kaytannon
toimenpiteitd. Ehdotetun lain kdytdnnon to-
teutus ja seuranta on sen vuoksi erinomaisen
tarkeda.

Perustud ai ssa séddetdan jokai sen oikeudes-
ta kayttda "omaa’ kieltdan. Ehdotettu kielila-
ki, joka koskee kansalliskielia suomea ja
ruotsia, antais kuitenkin tata lagjemmat oi-
keudet siten, etté oikeus el valttamétta rgjoitu
oikeuteen kayttéda "omaa’ kieltéan. Jokaisella
olisi sislain sddntelemissd tapauksissa ja sen
asettamissa rgjoissa oikeus oman valintansa
mukaan kayttd4 joko suomea tai ruotsia. Ta-
ma tarkoittaa, ettd henkil 6118, jonka oma kieli
on suomi tai ruotsi, on oikeus valita kumpaa
kieltd han haluaa kéyttéd. Valintaoikeus riip-
puu viranomaisen kielellisestd asemasta sekéa
asian laadusta. Valintaoikeus on perusteltu
ensinndkin siitd syystd, etta kaksikielinen
henkil6 el voi rekisterditya kaksikieliseksi,
vaan hanen tulee ilmoittaa &idinkielekseen
joko suomi tai ruotsi. Tietyssa tilanteessa yk-
silo eri syistd saattaa haluta kayttda toista
kieltd kuin omaa kieltéén eika tata oikeutta
tulis hanelta evéta.

Ehdotuksen mukaan yksikielisessi kunnal-
lisessa viranomaisessa kaytettdisiin kunnan
kieltd, jollei erityislainségddanndssd muuta
séadetd. Kunta voisi kuitenkin pyynnosta
kayttaa toista kieltd. Tietyissd yksilon perus-
oikeuksia koskevissa asoissa, kuten esimer-
kiksi lapsen huostaanotossa, jokaisella olis
kuitenkin oikeus kayttéa omaa kieltaan.

Viranomai sten oma-al oitteisuus ja tiedotta-
minen

Ehdotuksen keskeisena periaatteena on, et-
ta yksilon e tarvitss vaatia kidellisten oi-
keuksien toteutumista, vaan ettd viranomai-
nen oma-aloitteisesti huolehtisi siita, etta oi-
keudet toteutuvat. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannokset siitd, miten viranomaisten
tietyissa tilanteissa tulee selvittdd, mita kielta
tulis kayttéa. Viranomaisten tulee kaytanndn
toimenpitein ja jarjestelyin huolehtia kielelli-
sesté palvelusta ja kielellisten oikeuksien to-
teutumisesta. Lain tiedottamista ja erilaisa
opasteita koskevilla sdénnoksilla on myds
suuri merkitys kielelisten oikeuksien kay-
tannon toteuttami sessa.

Tiedottamista koskevia séénnoksia laadit-
taessa on otettava huomioon uusi tietotek-
niikka, muun muassa Internet ja sen luomat
mahdollisuudet. Perustuslain mukaan kum-
mankin kieliryhman sivistyksellisista ja yh-
teiskunnallisista tarpeista on huolehdittava.
Kaksikielisten viranomaisten on siten tiedo-
tettava molemmilla kidilla Tasta el kuiten-
kaan voida péétella, etta tiedottamisen olis
oltava yhta lagjaa molemmilla kielilla. Yksi-
I6n oikeuksiin liittyvissd asioissa olis joka
tapauksessa tiedottava molemmilla kielilla
Esimerkkina voidaan mainita tieto siitd, mi-
ten jokin asia voidaan panna vireille. Viran-
omaisten yhteystiedot ja muut perustiedot vi-
ranomaisten toiminnasta tuliss samoin olla
molemmilla kielilla. Se, ettd viranomainen
julkaisee tutkimustuloksia tai vastaavaa ai-
neistoa Internetissy, e kuitenkaan tarkoita,
ettd aineisto vattamatta olis kaéénnettéva.
Joka tapauksessa viranomaisen tulis yksit-
taéistapauksissa harkita, onko aineiston kaan-
téaminen kokonaan tai osittain taikka tiiviste-
tyssd muodossa tarpeen.

Viranomaisten nykyisessa tiedottamisessa
e aina ole otettu huomioon eri kieliryhmien
tarpeita. Asiaan on kiinnitetty huomiota val-
tionhallinnon viestintdd 2000-luvulla selvit-
téneen tyoryhman mietinndssa (Informoi,
neuvoo, keskustelee ja osallistuu. Valtionhal-
linnon viestintd 2000-luvulla. Vationeuvos-
ton kanslian julkaisu 2002/5). Viranomaisten
tiedottamisessa tulis nykyistd enemman
kiinnittd& huomiota siihen, etta tiedotteet laa-
ditaan molemmilla kielilla. Varsinkin minis-
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terididen tiedotuksessa asiaan tulis kiinnittda
huomiota. Joka ministeridssa olisi oltava riit-
tdva maara kielitaitoisia tiedottgjia. Tama li-
S84 ministerididen tehtdvid, mutta vahentda
alempien viranomaisten ja esimerkiksi kunti-
en ja tiedotusvélineiden tarvetta huolehtia
tiedottami seen liittyvasta kéantami sesta.

Sivistyksellisten tarpeiden huolehtimiseen
liittyy kysymys julkisen vallan velvollisuu-
desta huolehtia tiedottamisesta. Julkisella
valdla voidaan katsoa olevan velvollisuus
huolehtia esimerkiksi siita, etta teatteri-, ku-
vaohjelmatuotanto-, museo-, kirjasto-, radio-
ja televiso- seké urheilutoiminnassa otetaan
huomioon maan kummankin kieliryhman
tarpeet. Tasta séadettéisiin edelleen padasias-
sa erityislainsdddanndssa.

Julkishallinnon henkil 6ston kidlitaitovaati-
mukset

Viranomaiset eivét pysty toteuttamaan lain
edellyttamia kielellisia oikeuksia, jos niilla el
ole riittavan kielitaitosta henkil st6d. Kielel-
lisessi palveluksessa ilmenneiden puutteiden
yleisin syy on virkamiesten riittdmaton kieli-
taito. Kéyténnossa virkamieskunnan kielitai-
to el nykyaan riita lain edellyttamien velvoit-
teiden toteuttamiseen. Ainakin avainasemas-
sa olevien virkamiesten kielitaidon paranta-
misen tarve ndyttdd ilmeisalta

Ehdotettu kielilaki e voi toteutua, elei vir-
kamiehilla ole riittavaa kielitaitoa. Ehdotettu
laki el sindnsa edellyta kiditaitovaatimusten
yleistd lagentamista. L&htokohtana on, ettd
avainasemassa olevan henkiloston kielitaito
tulee olla nykyista parempi. Siten kielitaito-
vaatimuksia e kauttaaltaan tarvitse lisété,
vaan voidaan lahted siitd, etté avainasemassa
olevien virkamiesten kielitaitoa parannetaan
jatkokoulutuksella ja muilla toimenpiteill&
Todellinen kielitaito olisi myos nykyista pa-
remmin otettava huomioon, kun uutta henki-
pyrkia siihen, ettd virkamiehiltd vaaditaan
ennen kaikkea kdytannon tarpeita vastaavaa
kielitaitoa — e sen enempédi eika sitd va
hempéa.

Ehdotuksen mukaan nykyinen valtion vir-
kamiehilta vaadittavasta kielitaidosta annettu
laki korvattaisiin uudella erillisella lailla La-

ki koskisi valtion viranomaisten, kunnallisten
viranomaisten seka itsendisten julkisoikeu-
dellisten laitosten samoin kuin eduskunnan
virastojen ja tasavallan presidentin kandian
virkamiehiltd ja muulta henkil 6stolta vaadit-
tavaa kielitaitoa. Laki olis luonteeltaan ylei-
nen — sihen dgsdtyisivat sd8nnokset
kielitaitovaatimusten vahvistamistavasta ja
kielitaitovaatimuksista ilmoittamisesta seka
sddnnobkset  kielitaidon  varmistamisesta
samoin kuin erivapauden myontéamisesta ja
valtion kidlitutkintojen hallinnosta.

Kielitaitovaatimuksia koskevaan lakiin si-
séltyisivdt myds yleiset sédnnokset suomen
jaruotsin kielen taidon tutkinnoista seka val-
tion henkilostéa koskevat yleiset kielitaito-
vaatimukset. Laissa ehdotetaan séilytettavak-
si nykyinen jérjestely, jonka mukaan viran-
omaisen virka-alueen véeston enemmiston
kielen taydellistd hallitsemista edellytetéén
virkoihin, joihin nimitettdessd edellytetdan
séadettynd kel poisuusvaatimuksena korkea-
koulussa suoritettu loppututkinto.

Nykyaan on kuitenkin tavalista, ettd muo-
dollisia virkakel poisuusvaatimuksia ei asete-
ta. Taman vuoks on térkedd, ettd kielitaito-
vaatimuksista sdadetdan riittédvan kattavasti.
Kielitaitovaatimuksen kytkeminen vyleisiin
kel poisuusvaatimuksiin on edelleen perustel-
tua, koska se on omiaan myo6tévaikuttamaan
siihen, etté kieliopintoja riittavassa maérin si-
sdllytetéddn korkeakouluopetukseen, seka sii-
hen, etta valtion kiditutkintoja voidaan suo-
rittaa opintojen yhteydessa.

Nykyinen ilmaisu suomen tai ruotsin kielen
"taydellinen hallitseminen” ehdotetaan kor-
vattavaks ilmaisullatutkinto, jolla osoitetaan
suomen tal ruotsin kielen erinomaista taitoa.
Nimityksen muuttamisella ei tavoitella ko-
keen sisdlon muuttamista. Tarkoituksena on
osoittaa, etté niin didinkielen kuin muun kie-
len taydellinen hallitseminen on mahdotonta.

Vationhallintoa koskevat yksityiskohtaiset
kielitaitovaatimukset asetettaisiin  erikseen
lailla tai lain nojala valtioneuvoston tai mi-
nisterion asetuksella. Kuntien ja kuntayhty-
mien henkil6ston kielitaitovaatimukset vah-
vistettaisiin - kunnallisessa  virkasd8nndssa.
Kuntia koskis kuitenkin yleinen sd8nnds,
jonka mukaan viranomaisen on ottaessaan
henkilostéa palvelukseensa sekd koulutusta
jarjestamalla huolehdittava siitd, ettd sen
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henkil6stoll& on tehtéviensa edellyttdma riit-
tava kielitaito.

Ehdotus merkitsee sitd, ettd valtioneuvos-
ton ja viranomaisten tulis tarkistaa nykyiset
kielitaitovaatimuksensa. Ehdotus antaa mah-
dollisuuden joustavuuteen siten, ettd virka-
tehtavid voitaisiin jakaa siten, etta kaikilta
virkamiehiltd e tarvitsisi vaatia samanlaista
kielitaitoa. Toisadta ehdotuksessa koroste-
taan, ettd virkamiehiltd on vaadittava to-
dellista eilka vain muodollista kielitaitoa sil-
loin, kun tyotehtdvét sitd kdytdnnossa edel-
Iyttévét. Tiettyjen virkojen osata viran-
omaisten tulisi harkita, onko tarpeen pakata
henkilGité jotka hallitsevat sekd suomen etta
ruotsin kielté erinomai sesti.

Ehdotetun lain lisdksi tulis uudistaa kieli-
tutkintojen suorittamista koskeva lainsdadan-
t6, eli asetus suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamisesta. Asetus on annettu nyt voi-
massa olevan kielilain nojalaja se kumoutuu
sen vuoksi ilman erityistoimenpiteitd, jos ny-
kyinen kielilaki korvataan uudellalailla. Ase-
tuksen uudistamista on valmisteltu erikseen
opetusministerion asettamassa tyoryhmassa.
Asetuduonnos valmistunee kesdkuussa ja
toimitetaan sen jalkeen eduskunnalle tiedok-
S.

Kielitutkintoja koskevien sd@nntsten val-
mistelussa on myds ratkaistava, miten kieli-
tutkinto voidaan korvata muulla tavalla 0soi-
tetullakielitaidolla.

Maassamme on monia sellaisten vieraiden
kielten taitgjia, joita aikaisemmin ei ole ollut.
Tata kielivarantoa tulisi entistd paremmin
hyodyntda ja vieraskielisten eldmdi maas-
samme tulis helpottaa. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettéva siihen, ettelvét liian tiukat
kielitaitovaatimukset aseta turhia esteita vie-
raskielisille.

Valvonta ja seuranta

Nykyisessd kielilaissa e ole erityisia lain
noudattamisen valvontaa koskevia sd8nnok-
sia eika erillistd rangaistussdannosta. Virka
miehet toimivat virkavelvollisuuksien alais-
na ja mahdollisia kielilainsdadannon rikko-
mistapauksia on arvioitava virkarikoslain-
séédannon mukaan. Siten kielilainsd8danndn
rikkomista voidaan pitéa virkavelvollisuuden
rikkomisena. Ylimmét laillisuusvalvojat, i

valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskun-
nan oikeusasiamies valvovat myds kielilain-
s&8dannon noudattamista.

Uuden kidilain vamistelun aikana on jul-
kisuudessa ehdotettu, ettd erillisen kieliasia-
miehen viran perustaminen olis tarpeen. Esi-
tystd valmisteltaessa on kuitenkin péadytty
siihen, ettei kielellisia oikeuksia téssa suh-
teessa tulisi asettaa eri asemaan kuin muita
perusoikeuksia. On térkedd, etta ylimmét
lainvalvojat valvovat myds kielellisten oike-
uksien toteutumista.

Uuteen kielilakiin ehdotetaan otettavaksi
séénnds, jossa korostetaan viranomaisten
velvollisuutta omalla toimialalaan valvoa
lain noudattamista. Se, ettd viranomaisella on
valvomisvelvollisuus, tarkoittaa myds, etta
sen johdolla on vastuu kielilain noudattami-
sesta asianomai sessa virastossa.

Nykyisessd kielilaissa e ole sd8nnoksia sii-
t&, mik& viranomainen hoitaa kielilain sovel-
tamiseen liittyvia hallintotehtévia. Ehdotuk-
sen mukaan oikeusministeridlla olisi erityis-
vastuu kielilain soveltamisen seuraamisessa
Ministerio vois my0ds antaa suosituksia kieli-
lains&8dant6on liittyvissa kysymyksisss, jase
voisi tehda a oitteita epakohtien korjaamisek-
si. Kanadasta saadun esikuvan mukaisesti
ehdotetaan lisdksi, etté valtioneuvosto antaisi
eduskunnalle vaalikausittain  kertomuksen
kielilain soveltamisesta ja kielellisten oike-
uksien toteutumisesta. Ehdotuksilla tavoitel-
laan nykyistd parempaa kielilainsdadanntn
valvontaa ja seurantaa.

Ehdotetun uuden kielilain taytéantéonpano
tulee edellyttdmé&an koulutusta, tarkempien
sédédnndsten antamista ja seurantaa. Taman
tyon koordinaatio keskitettéisiin oikeusmi-
nisterioon. Kuitenkin muilla ministeriéilla ja
viranomaisilla olisi vastuu tehtévien hoitami-
sesta omalla hallinnonalallaan.

Erillisten kielilain rikkomista koskevien
rangaistusséannosten ehdottamista ei ole pi-
detty tarkoituksenmukaisena. Virkamiehet
toimisivat edelleen virkavastuun alaisina
Esityksen valmistelussa on katsottu, etta kie-
lilain noudattamista e edistetd sagtamalla
erillisa rangaistuspykélia. Paras keino edis-
téa lain tarkoitusten saavuttamista on luoda
myoénteinen ilmapiiri ja lisdta virkamiesten ja
muun henkildéston motivaatiota. Kielilain
noudattamisen ylin valvonta kuuluisi edel-
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leen valtioneuvoston oikeuskanderille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Puolustusvoi mat

Nykyisen kielilain 19 8&n 1 momentin mu-
kaan sotilasviranomaiset ovat kielilain séén-
nosten alaisa. Sotilasviranomaisten virka-
alueet katsotaan yksikielisiksi, jos niiden
alaisten joukko-osastojen miehistd on koottu
yhteen yksikielisen joukko-osaston muodos-
tamiseksi, ja kaksikieliseksi, jos miehisto on
koottu katsomatta sen aidinkieleen taikka jos
viranomaisten toiminta kohdistuu useampiin
erikielisiin joukko-osastoihin. Sotavéen ko-
mennuskieli on suomen kieli.

Kidlilain téytantdbnpanosta annetun ase-
tuksen 9 8n mukaan sotavaen joukko-osasto
pidetédn koottuna ykskielisen joukko-
osaston muodostamiseksi eli yksikielisend,
jos siihen on koottu asevelvallisia, joilla on
sama didinkidi, suomi tai ruotsi, taikka jos
siind toiskielisten asevelvollisten luku on
pienempi kuin kymmenen prosenttia joukko-
osaston asevelvollisten koko luvusta. Miehis-
ton didinkieleen katsomatta koottuna eli kak-
sikielisena pidetédn joukko-osastoa, jos tois-
kielisten luku siind on kymmenen prosenttia
asevelvollisten koko luvusta taikka sité suu-
rempi.

Kéaytannossa ruotsinkielisté asevelvollisten
opetusta annetaan ainoastaan Uudenmaan
prikaatissa. Jarjestely on toiminut hyvin eika
nykyista kaytantéa ole tarpeen muuttaa. La-
kia ehdotetaankin yksinkertaistettavaksi ny-
kyista kéytantoa vastaavaksi. Kielilailla olisi
tulevaisuudessakin turvattava mahdollisuus
saada opetusta omalla kielella. Laissa tulis
sen vuoks s&dtéd, etta vahintdan yksi jouk-
ko-osasto on ruotsinkielinen. Taman liséks
muita ruotsinkielisa joukko-osastoja seké
joukkoyksikkéja samoin kuin kaksikielisia
yksikkdja voitaisiin tarpeen vaatiessa perus-
taa siten kuin puolustusvoimista annetussa
lainsé&danndssa séédetaan.

Ehdotuksen mukaan  puolustusvoimien
joukko-osastojen kieli on suomi. Vahintdan
yksi joukko-osasto olis kuitenkin ruotsinkie-
linen. Ehdotetut séannokset eivdt muuta ny-
kyista kaytantda, mutta ehdotuksen mukaan
lailla turvattaisiin se, etté ainakin yksi jouk-

ko-osasto on ruotsinkielinen.

Jotta ruotsinkielinen joukko-osasto myds
tulevaisuudessa vois toimia siten, ettd siind
annettavan  sotilaallisen  peruskoulutuksen
laatu turvataan, olisi joukko-osaston koulut-
tgjien valinnassa edellytettava riittévan hyvaa
ruotsin kielen taitoa.

Sotavden komennuskiegli
suomen kieli.

olis edelleen

Paikannimet tienviitoituksessa ja kartoissa

Kidilakiin e sisdlly erityisia tienviitoitusta
koskevia sdannoksia. Viitoitukseen sovelle-
taan kuitenkin kielilain 10 §:@&n sisdltyvia
séannoksia julkipanoista, ilmoituksista ja
kuulutuksista. Tieliikennelaissa e ole liiken-
teen ohjausmerkkien kieltd koskevia erityisia
sédénnoksid, vaan liikennemerkkien ja tien-
viittojen kielesta séédetdan liikenteen ohjaus-
laitteista annetun liitkenneministerion paatok-
sen (203/1982) 10 8:ssa.

Palkannimien kayttdminen tienviitoissa on
kielellisen identiteetin kannalta tarkea asia.
Molempien kansalliskielten kayttdminen an-
taa kummallekin kieliryhmélle yhteenkuulu-
vuuden ja tasavertaisuuden tunteen. Sen
vuoksi on luontevaa, ettd kaksikielisessa
kunnassa, kuten nykyddn, kaytetddn sekad
suomen etté ruotsin kieltéa

Nykyisia sédnnoksia kansalliskielten kayt-
tdmisestd maanteiden viitoituksessa voidaan
pitéd osittain vanhentuneena. Se, ettd maan-
teilldkin viitoituksen kieli méaaraytyy asian-
omaisen kunnan kielellisen aseman pe-
rusteella, saattaa johtaa siihen, etta viitoituk-
sen kielet vaihtelevat tavalla, joka ohikulke-
valle matkagjale saattaa olla hammentéva
Ihmisten nykyista liikkuvuutta gjatellen saat-
taa tuntua sattumanvaraiselta ja epdohdon-
mukaiselta, etta kielikdytantd valtateilla
muuttuu matkan varrella. N&in on varsinkin
Turun ja Helsingin seké Turun ja Vaasan vé&-
lisllatella

Tietyilla ruotsinkidlisilla paikkakuntanimil-
I on historialinen merkitys. Kulttuurihisto-
kia sdilyttamaan, vaikka paikkakunnat sijait-
sevat yksikielisesti suomenkielisissi kunnis-
sa. Esimerkkeind voidaan mainita Hameen-
linna/ Tavastehus, Lappeenranta/Villman-
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strand, Savonlinna/Nyslott, Hamina/Fredriks-
hamn ja Tampere/Tammerfors. Télaisa
ruotsinkielisia nimia tulisi voida kayttéa ai-
nakin kaupunkien rgjoilla ja kartoissa, silla
josnditanimid el kaytanndssa kayteta, niiden
kayttd uhkaa havitaruotsin kielesta.

Ehdotuksen mukaan teiden ja katujen lii-
kennemerkkien sek& muiden liikenteen ohja
udlaitteiden kielista sdadettéisiin tarkemmin
tidiikennelainsdadanndssd. Asiaa koskeva
perussaannos olisi lain tasolla, ja lakiin otet-
taisiin valtuutus antaa tarkemmat sdinnokset
asetuksella. Tarkoituksena on antaa tasta eril-
linen esitys.

Karttojen pakannimista ei nykyisin séédeta.
Tahan esitykseen ei mydskaan ole otettu ni-
mikaytantda koskevia sdanndsehdotuksia.
Asia on luontedltaan sdllainen, etta sitd kos-
kevat sddnnokset eivét luontevasti sopis
otettaviksi yleidakiin.

Erityislainsdadantton sisaltyvat kielta kos-
kevat sdannokset

Erityidainsdadantoon sisdltyy viittauksia
kidlilakiin. Luettelo erityislainsdddanndssa
oleviga viittauksista nyt voimassa olevaan
kielilakiin sisdltyy kielilakikomitean mietin-
non jaksoon 6.2. Kaikkia sddnnoksig, joissa
viitataan nykyiseen kielilakiin, e vattamétta
tarvitse muuttaa esilla olevan uudistuksen
yhteydessd, vaan niita voidaan muuttaa myo-
hemminkin. Tulkinnallisesti vanhaan kielila-
kiin tehtyjen viittausten voidaan katsoa tar-
koittavan uutta kielilakia.

Erityidlainsdadantoon sisaltyy myos kielel-
lis& oikeuksia koskevia aineellisia s8nnok-
sid Niitéa ehdotetaan muutettavaksi ainoas-
taan, jos se on tarpeen kielilain uudistamisen
vuoksi. Esimerkiks opetusta, radio- ja televi-

via sddnnobksia e ehdoteta muutettaviksi,
koska uusi kielilaki el sité edellytd. Sen si-
jaan ehdotetaan esimerkiksi oikeudenkay-
miskaaren, esitutkintalain ja terveydenhuol-
lon potilaan kidellisid oikeuksia koskevan
lain t&ydentamista kielellisa oikeuksia kos-
kevilla sd8nnoksilla Tarkoituksena on sel-
keyttdd sdantelya. Ehdotetut muutokset on si-
sdllytetty téhan esitykseen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kidilainséadantd vaikuttaa merkittavasti
eri kansalaisryhmien asemaan. Ehdotettu kie-
lilaki e kuitenkaan muuta nykyisia, perustus-
lakiin perustuvia periaatteita, joiden mukaan
suomi jaruotsi ovat maan kansalliskielet.

Ehdotuksella pyritéén myo6tavaikuttamaan
myoénteisen ilmapiiriin luomiseen maassam-
me ja edesauttamaan molempien kieliryhmi-
en mahdollisuuksia el&& ja toimia omalla kie-
lelldan. Tarked tavoite on, ettd ruotsinkieli-
nen vaestd vois eldd taysipainoista elamaa
omallakielelldan ja etta Suomen ruotsinkieli-
sen kulttuurin elinehdot voidaan séilyttéa.
Yhté lailla kielilain tulee turvata suomenkie-
lisen véestdn asema ruotsinkielisissi kunnis-
sa seka kunnissa, joissa vaeston enemmisto
on ruotsinkielinen. Hyvin toimivan kielilain
voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti
ihmisten viihtyvyyteen ja turvallisuuteen se-
k& lisdavan ihmisten suvaitsevuutta

Viranomaisten velvollisuus oma-aoittei-
sesti huolehtia kielellisten oikeuksien toteu-
tumisesta on omiaan parantamaan varsinkin
lasten ja vanhusten sek& muiden heikommas-
sa asemassa olevien henkildiden asemaa ja
helpottamaan heidén eldmédnsa. Esimerkiksi
sairaanhoidossa hoidon laatu paranee ja poti-
las paranee nopeammin, jos hén saa hoitoa
omallakielellaan.

Vakka perustusain mukaan suomi ja
ruotsi ovat maamme kansalliskielet ja vaikka
maan vaestbn valtaenemmistd hyvaksyy téa
man, on niitékin, jotka pitavat maan kak-
sikielisyytta ongelmallisena. Esityksessa on
kuitenkin lahdetty siitd, ettd maamme kansal-
liskielet ovat rikkaus, jota e tule menettda.
Molempien kielten lisdantynyt kayttd katu-
kuvassa, maanteilld, viranomaisissa, jul-
kishenkil6iden puheissa, museoissa, naytte-
lyissa ja muissa yhteyksissd voi vaikuttaa
myonteisesti  ihmisten  kanssakaymiseen,
koska sita kautta ihmiset paremmin kokevat
kahden kielen merkityksen arkiel&méssa.
Joustavampi lainsdadanto ja k&ytéantd voivat
jopa vahentda suvaitsemattomuutta.
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3.2. Talouddliset vaikutukset

Yleista

Uuden kidlilain vamistelussa on kaynyt
ilmi, etta nykyinen lainsdadanto ei aina to-
teudu niin kuin on tarkoitettu. Useimmat t&
hén esitykseen sisdltyvat ehdotukset ovat
luonteeltaan sellaisia toimenpiteitd, joihin jo-
ka tapauksessa olis ryhdyttava, jotta perus-
tudakiin sisdltyvét perusoikeudet toteutuisi-
vat kaytdnnossa Ehdotetun kielilain tarkein
tavoite on perustusakiin sisdltyvien sd8nnos-
ten kéytannon toteuttaminen.

Lausunnonantgjia pyydettiin  arvioimaan
lakiehdotusten niille aiheuttamia kustannus-
vaikutuksia. Vastaukset olivat kokonaisuu-
dessaan varovaisia.

Perustudain kielellisia oikeuksia koskevien
séénnodsten toteuttaminen edellyttdd aktiivi-
sempaa Viranomaistoimintaa riippumatta sii-
td, uudistetaanko kielilakia vai ei. Ty6 on
kohdentamalla nykyisid voimavaroja tehok-
kaammin voidaan parantaa kielellist palve-
lua ilman suuria lisdkustannuksia. Joissakin
tapauksissa voidaan jopa tehda sééstoja.

Laista johtuvia liséresurssitarpeita tarkas-
tellaan vuoden 2004 tal ousarvioesityksen k&
sittelyn yhteydessa.

Viranomaisten kielellisen palvelun paranta-
misesta johtuvat kustannukset

Ehdotuksen mukaan monessa viranomai-
sessa on parannettava kielelista palvelua
Joka ministeriossa tulisi olla vahintdan yksi
tiedottgja, jolla on hyva ruotsin kielen taito.
Tama saattaa aiheuttaa henkil dstén jatkokou-
luttamista, kirjallisen aineiston tuottamista ja
esimerkiksi kotisivujen kehittémista.

Ministerididen nykyista parempi kieldli-
nen pavelu aheuttaiss myos sdastdja Jos
ministeriosta tulevat tiedotteet, ohjeet, mie-
tinnot ja vastaavat tekstit ovat molemmilla
kiglilld, vastaanottgjan ei enda tarvitse k&an-
téa niitd. Tama aiheuttaa sdastdja es merkiks
[&aninhalituksille ja kunnille sek& tiedotus-
vdlineille. Sd&st6a syntyy myods, kun samoja
teksteja ei kdanneta eri taholla.

Henkil 6ston kielitaidon parantaminen

Kidlilainsdaddannon kéytédnnon toteutumi-
nen edellyttéa henkiloston kielitaidon paran-
tamista. Ehdotettu julkishalinnon henkil 6s-
ton kielitaitovaatimuksia koskeva laki edel-
Iyttéisi, etta viranomaisilla on tarpeeksi kieli-
taitoinen henkil6std. Nykyisen henkil 6ston
kielitaitoa, varsinkin ruotsin kielen taitoa, on
parannettava. Uuden henkilston tarve riip-
puu mahdollisuuksista parantaa tilannetta si-
sdisin jarjestelyin ja kielikoulutuksella. Hen-
kiloston kielitaidon parantaminen lain edel-
lyttdmalle tavoitetasol le vaatii useita vuosia

Ehdotetut lait edelyttavét, ettd ainakin
keskeisilla virkamiehilla on hyva kidlitaito.
Esityksilla pyritdan joustavuuteen siten, etta
kielitaitovaatimuksia e kautta linjan kiriste-
t& Painvastoin muodollisia vaatimuksia voi-
daan helpottaa tilanteissa, joissa kielitaitoa el
kdytannossa tarvita. Sen sijaan esimerkiksi
tiedottgjien, puhelinvdittgjien, pelastustehtd
vissd toimivien ja muun yleisda palvelevan
henkil8stén todellisen kielitaidon parantami-
nen on tarpeen.

Henkiloston kielitaidon parantamisella on
my6s mahdollista sddstda tulkkaus- ja kéén-
tami skustannuksia.

Siadosehdotusten kaantami sesta ai heutuvat
kustannukset

Ehdotuksen mukaan séédtsehdotukset olis
yleensd kadnnettéava nykyista aikaisemmassa
vaiheessa, koska mietintGihin tulee pa&séan-
non mukaan liitté4 ruotsinkielinen tiivistelma
ja sdadosteksti. Koska nama tekstit nykyadan
joka tapauksessa k&innetéén, joskin myo-
hemmin, kysymys ei ole lisdkustannuksesta.
Ainoastaan niissa tapauksissa, joissa ehdotus
e toteudu tai ehdotukseen tehdéén muutok-
sia, syntyis lisdkustannuksia nykytilantee-
seen verrattuna.

Se, etta k&dntédminen tapahtuu aikaisem-
min, voi sindnsa viivastyttaa mietinnén val-
mistumista. Toisaglta se voi jouduttaa asian
jatkokasittelya. Kaantdaminen aikaisemmassa
vaiheessa voi my6s parantaa séadostekstien
laatua, koska niiden viimeistelylle j&a enem-
man aikaa. Ehdotus merkitsis myos, ettd
mietintd voitaisiin 18hettéd oikealla kielela
niille, joilta lausunto pyydetaan.
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Tuomioistuinlaitoksen resurssitar peet

Tuomioistuinlaitoksella on nykyisin resurs-
sein vaikeuksia toteuttaa lain takaamia kielel -
lis& oikeuksia. Tuomioistuinlaitoksella tar-
koitetaan seka syyttg aviranomaisia etta tuo-
mioistuimia.

Perustudain sddnnosten soveltaminen niin,
etta oikeus kéyttéd omaa kieltéén ja saada
toimituskirja omalla kielelldan toteutuu kay-
ténnossa, edellyttad, ettd tuomioistuimilla on
riittévét resurssit ja kielitaitoista henkil 6kun-
taa. Henkil6kunnan kielitaitoa on voitava ko-
hentaa ja yll&pitéé koulutuksella.

Tuomioistuinlaitoksen tulkkaus- ja kaan-
noskustannukset eivét sindnsd ole uusia kus-
tannuksia, jotka johtuisivat ehdotettavasta
kielilaista. Jo nykyinen kielilaki edellyttda
monessa tapauksessa tulkkauksen jérjesta
mistd ja k&3nnoksen laatimista valtion kus-
tannuksella

Mahdollisesti tarvittavat resurssit ovat niin
henkildstéresurssgja (kielitaitoista henkil 6s-
t68) kuin aikaresurssgakin (henkil 6ston tyo-
tehtévien jako niin, ettd esmerkiksi kdannos-
tyolle varataan riittavasti aikaa). Tuomiois-
tuinten tulkkaus- ja k&anndskustannusten
maara vuonna 2001 oli yhteensa 788 000 eu-
roa. Ehdotuksen vaikutuksesta néden meno-
jen arvioidaan lisdantyvan noin 20 prosentil-
la

Kielilain sddnndsten kaytannon toteutumi-
nen edelyttdd myds tuomioistuinten henki-
[6stOn, niin tuomareiden kuin kansliahenki-
I6kunnan, kielitaidon parantamista kaksikie-
lisissd tuomioistuimissa. Henkildstolle olis
kielitaidon yllapitdmiseks tarjottava tyo-
aikana jérjestettavaa kielikoulutusta.

Tuomioistuinlaitoksen on voitava motivoi-
da kidlitaitoisia henkil6ita hakeutumaan ja
jéaméaan sen pavelukseen. Kiditaitoisen
henkildstén myota tarve tulkkaus- ja k&an-
nosavun hankkimiselle ulkopuolisiita vaheni-
Si.

Kilvet, liikennemerkit ja paikannimet

Ehdotetun kielilain mukaan kaksikielista
tieviitoitusta @ vattamétta tarvitse lisitd,
vaikka laki mahdollistaa nykyistd enemman
joustoa. Ehdotuksen mukaan tieviitoitusta
koskevat sdannokset uudistettaisiin erikseen.

Ehdotuksen mukaan julkisessa liikenteessi
matkustgjille suunnatuissa kilvissa ja tiedot-
teissa kaytettavista kielisté voitaisiin séétéa
valtioneuvoston asetuksella. Asetusluonnok-
sen mukaan kaksikielisissa kunnissa asetetta-
vien kilpien olisi yleensi oltava suomen ja
ruotsin kielelld. Asetusluonnos e mainitta-
vasti muuttais nykyista kaytantoa elka siten
aiheuttaisi mainittavia kustannuksia. Niissa
tapauksissa, joissa liikenteenharjoittaja jou-
tuu muuttamaan opasteita, se voisi tapahtua
siirtymékauden aikana. Opasteita e myos-
kdan valttamétta tarvitse uusia, vaan niihin
voidaan esimerkiksi liittéa lisakilpi.

Kulutushytdykkeesta annettavat tiedot

Ehdotus ei sisélla muita pakkausmerkinttja
koskevia muutoksia kuin ettéd suomen ja ruot-
sin kielta tulee kohdella tasapuolisesti. Koska
vaatimuksen noudattamiselle ehdotetaan vii-
den vuoden siirtymaaika, pakkaustekstien
muuttamiselle jéa niin paljon aikaa, ettei li-
sékustannuksia arvioida syntyvan.

Lain tAytantddnpano ja seuranta

Ehdotuksen mukaan oikeusministeridlla
olisi yleisvastuu kidilain taytantédnpanon ja
soveltamisen seurannasta. Ministerid antaisi
my6s suosituksia lakiin liittyvissa kysymyk-
Sissd, ja sen tulisi tarvittaessa tehda aloitteita
ja ryhtya muihin toimenpiteisiin havaitsemi-
ensa epakohtien korjaamiseksi. Kielilain seu-
rantatehtévien hoitamista varten, mukaan |u-
kien eduskunnale annettavan kertomuksen
valmistelu, voitaisin asettaa erityinen neu-
vottelukunta

Oikeusministeriossa on arvioitu, etta kidli-
laista seuraavien tehtéavien hoitaminen edel-
lyttda vuodesta 2004 |ukien kolmen henkil 6-
tybvuoden panosta. Asia kasitellédn vuoden
2004 tal ousarvioesityksen yhteydessa.

Viranomaisten kielellisen aseman muuttumi-
sesta johtuvat kustannukset

Ehdotuksen mukaan viranomainen, jonka
virka-alue on kuntaa lagjempi, olisi kaksikie-
linen, jos virka-alueeseen kuuluu erikielisia
kuntia taikka vahintéén yks kaksikielinen
kunta. Ehdotus merkitsee tallaisen viran-
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omaisen kielellisten velvollisuuksien lagjen-
tamista suhteessa henkil6ihin, jotka asuvat
yksikielisissa kunnissa. Velvollisuuksien laa-
jentuminen koskisi kuitenkin ainoastaan ta-
pauksia, joissa henkildé asioi muussa kuin
omassa asiassaan, koska nykyisinkin jokai-
sella on oikeus omassa asiassaan kayttda
omaa kieltdan, suomea ta ruotsia Vevolli-
suuksien lagjentumisella e siten ole mainit-
tavia kustannusvaikutuksia.

Kunnille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaan kaksikielisen kunnan
valtuuston poytékirjat olis laadittava suomen
jaruotsin kielella. Téstéa aiheutuu kunnalle li-
sékustannuksia — Helsingin kaupungin arvi-
on mukaan kymmenen ty6tuntia kuukaudes-
sa. Toisaalta kunta voi kayttda kda8nnosté hy-
vaksi tiedottamisessa.

Ehdotuksen kustannusvaikutuksia kunnille
on vaikea arvioida. Joissakin kunnissa toimi-
taan jo nyt perustusain ja ehdotetun uuden
kielilainsaddanntn  edellyttamalla tavalla
Toisssa kunnissa taas joudutaan panosta-
maan koulutukseen ja ehk& lisdhenkil 6ston
palkkaamiseen. Nykytilanteeseen verrattuna
ehdotettu uusi laki @ lisda kuntien tehtavia.

Lain tAytantddnpanosta johtuvat koul utus-
kustannukset

Ehdotetun uuden lainsdddannon johdosta
valtion ja kuntien henkiléstéa on koulutetta-
va. Koulutusta tarvitaan pdéasiassa kaksikie-
lisissa kunnissa ja kaksikielisissa viranomai-
sissa. Yksikidisissd kunnissa koulutuksen
tarve on vahainen. Oikeusministeridlle aiheu-
tuu lisdtyota koulutuksen jarjestdmisesta ja
opetusaineiston val mi stami sesta.

Yksityisille aiheutuvat taloudelliset vaikutuk-
set

Ehdotuksella e aiheuteta suoranaisa ta-
louddllisia vaikutuksia yksityisille. Ehdotuk-
sen mukaan yksityisten yhtididen, jarjesttjen,
saétididen ja henkilGiden on tietyissi tapauk-
sissa sitouduttava antamaan laissa edellytet-
tya kielellisté palvelua, kun ne viranomaisten
toimeksiannosta antavat palvelua yleisolle

taikka viranomaisen toimeksiannosta hoita-
vat julkisia hallintotehtavid. Tasté aiheutuvis-
ta kustannuksista voidaan sopia viranomaisen
ja tehtévan suorittgjan valisessa sopimukses-
sa

3.3. Organisaatio- ja henkildstdvaikutuk-
set

Esityksen johdosta valtion ja kuntien vi-
ranomaisten tulee arvioida, millé tavalla hen-
kiloston kielitaitoa voidaan hyddyntd& mah-
dollis mman tehokkaasti ja miten henkil 8stén
kielitaitoa parannetaan ja yllapidetdan. Yle-
sOa palvelevissa toimipisteissa tulee nykyista
paremmin huolehtia siitd, ettéd yksil6é saa pal-
velua omalla kielelldan ilman, etta hdnen tar-
vitsee vaatia tai erikseen perustella sitd. Pal-
velupisteessa tulee selvasti ndkyd, milla kie-
lella palvelua annetaan. Jos palvelua anne-
taan eri kieldla eri luukuilta, tulee tdman n&
kyaselvasti.

Viranomaisten tulis nykyistd paremmin
jarjestdd organisaationsa niin, ettd asiakas
helposti kohtaa kielitaitoiset virkamiehet.
Esityksen johdosta viranomaisten tulisi joka
pavelupisteen osdta arvioida, onko niilla
lain edellyttama palvelukyky. Jos néin ei ole,
viranomaisen tulisi korjata tilanne joko uu-
delleenjarjestelylld, kouluttamalla tai pak-
kaamalla lisahenkil 6stoa.

Esitys sisdltda joustavat sdannokset viran-
omaisten tyokielestd. Viranomaisten sisadises-
s4 tydssa voitaisin nykyista enemman kayt-
t&4 molempia kansalliskielia. Téama on teho-
kas ja hal pa tapa parantaa virkamiesten kieli-
taitoa.

34. Ympéristovaikutukset

Esitykselld e luonteensa vuoksi ole ympé-
ristévaikutuksia. Jos molempien kansallis-
kielten kayttdminen tieviitoituksessa liséén-
tyy, tieviittojen koko kasvaa. Tieliikenteen
ohjauslaitteiden informaatiomaaralla on mer-
kitysta litkenneturvallisuuden kannata. Viitat
ja opasteet on gijoitettava niin, etta kuljettaja
ehtii gjoissa lukea tekstin. Tieviitoituksessa
kaytettavilla kielilla on my6s merkitysta
matkailun kannalta.
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4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Paaministeri Paavo Lipposen toisen halli-
tuksen ohjelmaan sisdltyneen kannanoton
pohjalta valtioneuvosto asetti 26 péivana
elokuuta 1999 lagjapohjaisen komitean val-
mistelemaan uutta kielilakia ja siihen liitty-
véaa lainsaadantba

Komitean tehtévana oli valmistella ehdotus
uudeksi Suomen kansalliskielid, suomea ja
ruotsia, koskeva kielilaiks ja sithen liittyvék-
s lainsdddénnoks. Ehdotusta |aatiessaan
komitean tuli muun muassa arvioida nykyi-
nen kielilaki ja siihen liittyva lainséédanto
perustudain perusoikeuksien ja Suomen kan-
sainvélisoikeudedllisten velvoitteiden valois-
sa, ehdottaa kaytdnnon toimenpiteita kielel-
listen oikeuksien toteuttamiseks ja selkeyttéa
lainsad&dantd systemaattisesti ja kielellisesti.
Ehdotus oli toimeksiannon mukaisesti |aadit-
tava hallituksen esityksen muotoon.

Komitea pyrki tydsséén avoimuuteen tie-
dottamalla tytstdan seka kuulemalla yleison
mielipiteitd kolmessa jarjestdaméassdan avoi-
messa seminaarissa Helsingissd, Joensuussa
ja Vaasassa. Taman lisdks komitea julkaisi
taustaselvityksidan Internetissi oikeusminis-
terion verkkosivuilla.

Komitea tuotti tytnsé pohjaks neljé lagjaa
taustasel vitysté kansalliskielten historiallises-
ta, kulttuurisesta ja sosiologisesta taustasta,
kielilainséddantoa koskevista kansainvélisoi-
keudellisista velvoitteista ja kansainvalisesta
vertailusta (julkaistu oikeusministerién lain-
valmisteluosaston julkaisusarjassa 1/2001)
kielen kayttotilanteista arkieldméssa seka
kielellisista oikeuksista kansallisessa lainsdé-
dannossa. Lisaksi komitea on teettényt selvi-
tyksen kuntien asettamista viranhaltijoiden
kielitaitovaatimuksista. Tieliikelaitos on ko-
mitean pyynndsté tehnyt selvityksen tieviitoi-
tuksen kaytannostd ja kustannuksista seka
esittanyt nakdkohtia sen muuttamiseksi.

Kielilakikomitea on kuullut tyonsd aikana
toimeksiantonsa mukaisesti sisdasiainminis-
teriGta ja valtiovarainministeriotd, eduskun-
nan, Ahvenanmaan maakunnan ja joukkotie-
dotusvélineiden edustgjia sekd Suomalaisuu-
den Liiton edustgjia kielellisen eturyhman
edustgjana. Taman lisaksi komitea on kuullut

valtioneuvoston kandian, liikenne- ja viestin-
téministerion, puolustusministerion, sosiaali-
ja terveysministerion, ulkoasiainministerion,
valtakunnansyyttdjaviraston, evankelis-luteri-
laisen kirkon, yliopistojen ja oppilaitosten,
Suomen Kuntaliiton, tieliikelaitoksen ja kart-
toja tuottavan Genimap Oy:n edustgjia seka
sosiologian, sosiolingvistiikan, kielilainséé-
dannon ja valtiosdannon asiantuntijoita.

Kielilakikomitea paétti tyonsa 31 pavana
toukokuuta 2001 ja sen mietintd luovutettiin
15 péivana kesdkuuta 2001.

4.2. Lausunnot jajatkovalmistelu

Hallituksen esitys kielilaiks ja siihen liit-
tyvaks lainsdddannoksi on viimeistelty oike-
usministeridssa kielilakikomitean mietinnon
ja dita saatujen lausuntojen pohjalta. Oike-
usministerio pyys lausuntoa kielilakikomite-
an mietinndsta valtioneuvoston kandialta ja
ministeridiltd, eduskunnan kandlialta, ylim-
milta laillisuusvalvojilta, korkeimmilta oike-
usealta keskusvirastolta, |&&ninhallitukselta ja
kunnalta, paliittisilta puolueilta, eri kielelli-
silté eturyhmiltd, eri aojen asiantuntijatahoil -
ta seka sellaisilta yrityksiltd, jotka osittain
ovat valtion omistamia. Kaikkiaan lausuntoja
pyydettiin 155 viranomaiselta ja yhteisolta.
Lausunnon antoi kaikkiaan 120 tahoa. Lau-
sunnoista on laadittu oikeusministeritssa tii-
vistelma ("Tiivistelma  kielilakikomitean
mietinnostd (KM 2001:3) annetuista lausun-
noista. Oikeusministerid, toiminta ja halinto
2002:1.” Internetosoite:
www.om.fi/13081.htm).

Useimmat lausunnonantajat suhtautuivat
myonteisesti  komiteanmietinnon  [ahtokoh-
tiin, periaatteisiin ja keskeisiin ehdotuksiin.
Suomalaisuuden liitto katsoi kuitenkin lau-
sunnossaan, ettel kidilakia voida sdétéa ko-
mitean esittdmassd muodossa ja ettd komite-
an esittamét perustelut ovat yksipuolisia ja
puuttedllisia.

Lausunnoissa esitettiin varsin paljon yksi-
tyiskohtaisia huomautuksia kielilakikomitean
valmistelemiin sdannésehdotuksiin. Lausun-
topal autteen perusteella seka ehdotettua kieli-
lakia ettd ehdotettua lakia julkisyhteisgjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta on
viimeistelty rakenteellisesti ja sisallollisesti.
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Suurin osa lausunnoissa esitetyistd huomau-
tuksista on voitu siséllyttda tdhan esitykseen.

Monessa kielilakikomitean —mietinnosta
saadussa lausunnossa kiinnitetd&n huomiota
siihen, ettd laki e toimi ilman riittavia re-
surssga. Moni  tuomioistuin on lausunnos-
saan kiinnittanyt huomiota tuntuvien kieli-
lisen tarpedllisuuteen. Vaasan hovioikeus
kantaa erityista huolta ruotsin kielen taitois-
ten lakimiesten mé&résta tulevaisuudessa
Tarve tulee lisdéntymaan etenkin hovi- ja k&
rgjdoikeuksissa lukuisten tuomareiden j&&
dessa l&hivuosina el ékkeelle.

Kielilakikomitean ehdottaman lain raken-
netta on jatkovalmistelussa muutettu siten,
etta yksityishenkilén kielelliset oikeudet ko-
rostuvat. Sadnnokset oikeudesta kayttéa
suomea ja ruotsia viranomaisissa seka tulla
kuulluks omalla kielell&dn samoin kuin
séénnokset asian kasittelykielesta viranomai-
sissa (mietinndn 3 ja 4 luku) on dirretty 2 ja
3 luvuksi siten, etté ne seuraavat valittomasti
yleisa sdannoksia siséltévaa 1 lukua. Luku
"Kielellisten oikeuksien turvaaminen” (mie-
tinndn 2 luku), joka sisdltdd sdannoksia vi-
ranomaisten velvollisuuksista kielellisten oi-
keuksien toteuttamiseksi, on siirretty 5 lu-
vuksi. Toimituskirjan ja muun asiakirjan
kieltd koskevat saannokset on kerétty uuteen
4 lukuun. Luku sisaltéa kaikki toimituskirjoja
tal muita asiakirjoja koskevat sd8nnokset se-
k& sdénnokset oikeudesta toimituskirjan ja
muun asiakirjan kaannokseen, viralisesta
k&annoksesta seka vieraalla kielella annetta-
vasta asiakirjasta.

Ehdotetun kidlilain mukaan viranomaiset
olisivat jo yksi- tai kaksikielisa Sdannosta
on jatkovalmistelun yhteydessi tarkennettu
siten, ettd viranomaisen auedllisen yksikon
tal organisaation kielellinen asema maaray-
tyy sen eika keskushallintoviranomaisen vir-
ka-alueen kielellisen aseman mukaan. S&&n-
nosta viranomaisten virantoi mituksessa kéyt-
témastéa kielestéd on yksinkertai stettu siten, et-
ta viranomainen voi tapauskohtaisesti valita
tyokielensd, joko suomen, ruotsin tai muun
kiclen. Saantelylla pyritéén joustavuuteen ja
tarkoituksenmukai suuteen. Kielilakikomitean
mietinnon kasitteestéa poytakirjakieli luovu-
taan.

Saannoksia liikelaitosten seka valtion ja
kunnan yhtion kielellisestda pavelusta seka

yksityisten kielellisesta palveluvelvollisuu-
desta on tarkistettu ja niitd koskevat yksityis-
kohtaiset perustelut on t&smennetty.

Saannostd  kansalliskielten  kayttamisesta
kilvissd, paikannimissa ja julkisessa liiken-
teessi on tarkennettu siten, etta velvollisuus
koskee vain yleisdlle suunnattuja teksteja.
Poikkeuksia péasaénnosta voitaisiin tehda
silloin, kun kansainvédlisen kéytdnnén mu-
kaan kaytetddn pelkdstddn vierasta kielta
Saannokseen on lisdtty asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan julkisessa liikenteessa matkus-
tgjille suunnatuissa kilvissa ja tiedotteissa
kaytettévista kielista voidaan sédtéa valtio-
neuvoston asetuksella.

Jatkoval mistelussa lakiehdotukseen otettiin
erillinen vankeinhoitolaitosta koskeva pykéa-
18, jossa sdadettdisiin rangaistudaitosten ja
niiden osastojen kielesta.

Kulutushyodykkeitéd annettavista tiedoista
koskevan sdannoksen sirtyméaika ehdote-
taan pidennettévéksi komitean ehdottamasta
yhdesta vuodesta viiteen vuoteen.

Jatkovalmistelussa  kielilakikomitean eh-
dottama laki henkiloston kielitaitovaati-
muksista julkisissa pal velussuhteissa on kési-
telty opetusministerién asettamassa kielitut-
kintoty6ryhméssa. Ehdotettu suomenkielinen
nimike on muutettu laiksi julkisyhteisojen
henkil6stolta vaadittavasta kielitaidosta. La-
kiehdotusta on tdsmennetty siten, etta teh-
déén selkedmpi ero saédettyjen kielitaitovaa-
timusten ja mahdollisten muiden vaatimusten
valilla Lakiehdotusta on tdydennetty kieli-
tutkintojen hallintoa ja toimeenpanoa koske-
villa sek& maksuja ja muutoksenhakua kos-
kevilla séénnoksilla. Lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaiset perustelut on kirjoitettu uudes-
taan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista

Esitys e ole suoraan riippuvainen muista
esityksista. Silla on kuitenkin | 8heinen yhteys
hallintomenettelylakiin. Koska hallintome-
nettelylaki ehdotetaan erillisella esityksella
korvattavaks uudella, kidilain kanssa sa-
manaikaisesti voimaantulevalla hallintolailla,
hallintomenettelylakia ei tarvitse erikseen
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muuttaa. Ehdotuksessa uudeksi hallintolaiksi
on viittaus kielilakiin.

Julkisyhteistjen henkil 6stolta vaadittavasta
kielitaidosta ehdotetun lain 11 §:n 3 moment-
tiin sisdltyy viittaus hallintomenettelylain
10ja 11 &&in. Jos esitys halintolaiks hy-
vaksytaan, viittaus olisi muutettava.

Esityksen valmistelussa on kayty 18pi voi-
massa olevaan lainsdadantoon sisaltyvat viit-
taukset vuoden 1922 kielilakiin. Ehdotetun
kielilain 43 8§:88n sisdltyy sirtymasaannds,
jonka mukaan muussa laissa tai asetuksessa
olevan viittauksen kumottuun kielilakiin kat-
sotaan tarkoittavan viittausta uuteen lakiin.

5.2. Riippuvuus kansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Edella kansainvdlisd sopimuksia ja vel-
voitteita koskevassa jaksossa (2.3) on todet-
tu, etté kielellis@ oikeuksia koskevat kan-
sainvéliset sopimukset ja velvoitteet eivéat

anna suoranaista ahetta muuttaa Suomen
kielilainséédantoa.

Eréilta osin lainsdadantéa on kuitenkin pi-
dettdva vanhentuneena, koska Suomen liit-
tymistéd Euroopan unioniin e ole riittéavadti
otettu huomioon. Y hteison oikeuden mukai-
nen kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn
kielto olis otettava huomioon siten, ettd ne
kidlilakiin sisdltyvéat oikeudet, jotka sana-
muodoltaan koskevat pelkastdan Suomen
kansalaisia, muutetaan. Lisdksi tyévoiman
vapaan liikkuvuuden periaate olis otettava
huomioon kielitaitovaatimuksia koskevassa
lainsd8danndssa.

Edella sdlostettujen Eurocopan neuvoston
valvontaelimien havainnot ja suositukset olisi
my6s otettava huomioon siten, ettd viran-
omaiset nykyistd paremmin huolehtivat kie-
lellisten oikeuksien toteutumisesta kaytén-
nossa

Esityksessa lainséadantda ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd se téyttdis yhteison oi-
keuden vaatimukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11.  Kidilaki
Lain nimike

"Kielilaki” on sopiva nimike uudellekin
laille. Se on tuttu, ytimekas ja lain keskeista
sisdtéa hyvin kuvaava. Kun tiedetddn, ettd
kaytannossa tullaan kayttamaan téta nimiket-
td, se olisi myos valittava, koska erityisia syi-
td muuhun el ole.

1 luku. Yleiset sAannokset

Ensimmaéisessd luvussa sdadettdisiin lain
tarkoituksesta, sen soveltamisalasta, kielelli-
sestd jaotuksesta, lakiin sisdltyvien termien
madritelmista sekd lain suhteesta muihin
kieltd koskeviin sd8nnoksiin.

1 8 Kansalliskielet. Pykaléssa toistetaan
perustusain 17 8:n 1 momentin Suomen kan-
salliskielia koskeva maan viralisen kaksikie-
lisyyden periaatteen sisdltava séannds jaraja-
taan ehdotetun kielilain soveltamisala kos-
kemaan ainoastaan kansalliskielig, suomea ja
ruotsia. Saannokset muista kielista sisdltyisi-
vat my6s vastaisuudessa erityislainsdadan-
toon. Selvyyden vuoksi 8 §:88n otettaisin
kuitenkin viittaussa&nnos saamen kielen kay-
ton erilliseen sééntelyyn. Muita kielia koske-
vista s88nnoksista otettaisiin viittaussdannok-
set 9 8:88n. Myoskielilain 22 8:88n sisdltyis
séannokset toimituskirjan ja muun asiakirjan
antamisesta vieraalla kielella

Kansalliskielen kasitetta ei ole maaritelty
sen enempdi perustuslaissa tai nykyisessa
kielilaissa kuin oikeuskdytannossa tai kirjal-
lisuudessakaan. Kéasitteelle el nédin ollen ole
mahdollista antaa tarkkaa sisdltéa. Kansallis-
kielen kasitteen voidaan kuitenkin ymmartéa
kuvastavan sitdq, etta Suomen kansa koostuu
kahdesta eri kielig, suomea jaruotsia, kaytta-
vasta kieliryhmastd. Myds suomalainen kult-
tuuri rakentuu perinteisesti ndiden kielten va-
raan. Kansaliskielet ovat ndin ollen yksi
kansaa yhdistavista ja kokoavista tekijdista.

Ottaen huomioon lisdksi muut perustuslain
kielisdéénnokset kéasite "kansaliskieli” on
my6s ymmaérrettava siten, ettd kansalliskieli
on rinnastettavissa monissa muissa maissa
kayttssa ol evaan kasitteeseen virallinen kieli.
Tdallainen kieli on se kidli tai ne kielet, joita
séddnnonmukaisesti kdytetdan viranomaisissa.
Kansalliskielilld on ndin ollen viranomaisissa
vahvempi asema kuin muillakielilla. Kansal-
liskieldla on vahvempi asema muissakin vi-
ralisissa yhteyksissa kuin viranomaisissa
asioidessa, kuten esimerkiksi opetuksessa ja
Mmuussa Sivi stystoi minnassa.

Vation toiminnassa kaytetdan luonnolli-
sesti ensi Sijassa maan kansalliskielta — tai
kansalliski€lig, jos niitd on useita. N&in ollen
esimerkiksi lait ja muut séadokset annetaan
kansaliskidilla. Kunnat kayttéavat yksilon
oikeuksien kannalta merkittédvéad valtaa ja
vastaavat yksilon eldméle merkittavan toi-
minnan jarjestamisestd, kuten sosiadli- ja ter-
veydenhuollosta ja perusopetuksesta. Kunnan
toiminnalla on tdman vuoksi sellainen suora
vaikutus yksiléiden ja ennen kaikkea kunnan
asukkaiden eldmaan, ettd perustudaista joh-
dettavien kielellisten oikeuksien on toteudut-
tava my6s kuntien toiminnassa.

Ehdotuksen mukaan kuntien kielelliset vel-
voitteet madraytyisivat edelleen kunnan kie-
lellisen aseman mukaan, josta sdadettdisiin
5 8:ssA. Molempia kansalliskielia tulee voida
kayttdd valtion viranomaisissa, monij&seni-
sissa valtion toimielimissé ja myds kaksikie-
lisissA kunnissa. Kansalliskielten asema hei-
jastuu siten yksilon oikeuksiin.

Pa&sdannon mukaan kaksikielisilla alueilla
viranomaisten on kyettdva toimimaan suo-
raan suomen jaruotsin kielelld. Sama koskee
kaksikielisen viranomaisen virkamiehia ja
muuta henkilostod yksikielisella auedlla.
Suomea tai ruotsia puhuvalla henkildlla on
oikeus kayttda omaa kieltdan riippumatta sii-
t8, ettd han mahdollisesti osaa myfs toista
kieltd. Muunkielisen oikeuksiin verrattuna
suomea tai ruotsia puhuvan oikeudet ovat
lagjemmat, koska muunkielisen kielelliset
oikeudet rgjoittuvat yleensd siihen, ettd vi-
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ranomaisten tulee kayttéa kieltd, jota han
ymmartaa

Kansalliskielet, suomen ja ruotsin kidi,
ovat oikeudellisessa mielessd tasavertaiset.
Vaikka maan valtavaestd on suomenkielinen,
tama e tarkoita, etta ruotsin kieli oikeuddli-
sessa mielessd olis vdhemmistokieli. Suo-
men kieli e my6skaan oikeudellisessa mie-
lessd ole vahemmistokieli niisséd kunnissa,
joissa véestdin enemmistd on ruotsinkielinen.
Lahtokohtana on siksi, ettd lainsdadanndssa
kieliryhmia kohdellaan tasapuolisesti. Tama
e kuitenkaan esta sita, etta kielivahemmisttn
aseman ja sen sivistyksellisten ja yhteiskun-
nallisten tarpeiden turvaamiseksi annetaan
erityissadnnoksia.

2 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tavoite-
pykalan pddmaarana on kiteyttda lain tavoite
jatoimia apunalakia tulkittaessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan lain keskeise-
na tarkoituksena on turvata perustuslain
17 8&:n 2 momentissa séddetty oikeus kéayttda
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisessa
omaa kieltd, suomea ta ruotsia. Ehdotetun
lain tarkoituksena on perustudaissa séddetty-
jen oikeuksien kaytannon toteuttaminen. La
kiehdotuksella on léheinen yhteys perustus-
lain yhdenvertai suusperiaatteeseen. Suomen
jaruotsin kieli ovat perustuslain mukaan ta-
savertaisia kansalliskielia ja niité kohdellaan
téman vuoksi lainsd8danndssa tasavertaisesti.
Suomeartai ruotsia puhuvalle véestonosalle el
néin ollen annettais erityisoikeuksia.

Se, ettd laissa sdadettéisiin nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin julkisen valan velvolli-
suudesta toteuttaa ja edistéé kielellisa oike-
uksia, tarkoittaisi kéytannossi usein sitg, etté
julkisen vallan on huol ehdittava nimenomaan
vahemmiston kielellisten oikeuksien toteut-
tamisesta. Tama el kuitenkaan tarkoita uusien
oikeuksien antamista vahemmistdlle. Perus-
tudain séénndsten kdytannon toteuttamista el
voida pitdd uusien oikeuksien antamisena
vaan kéytanntssa havaittujen puutteiden kor-
jaamisena.

Pykdldn 2 momentin mukaan tavoitteena
on, etta jokaisen perustudain 21 §:ssi séadet-
ty oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin ja hyvaén hallintoon toteutuu riippumatta
sita, onko henkilon oma kieli suomi vai
ruotsi. Sa&&nnoksella korostetaan kielen mer-
kitysta perusoikeuksien toteuttamisessa. Kie-

lellisten oikeuksien toteutumista pidetéén yh-
tend hyvan hallinnon osatekijdnd. Né&in ollen
hyvda halintoa on muun muassa dita
huol ehtiminen, etté perustuslain 17 §:n 2 mo-
mentin mukainen jokaisen oikeus kayttéa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltéddn, joko suomea tai
ruotsia, seka saada toimituskirjansa télla kie-
lella toteutuu. Edelleen perustudain 21 8:n
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva péatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kési-
teltavaksi.

Ehdotuksen mukaan kielelliset oikeudet tu-
lis toteuttaa ilman, etta niihin tarvitsis erik-
seen vedota. Tarkoituksena on talla tavalla
korostaa, etta perustuslain mukaisten perus-
oikeuksien toteutuminen on julkisen vallan
velvollisuus. Séénnds asettaa julkiselle val-
lalle velvoitteen omatoimiseen perusoikeuk-
sien toteuttami seen kdytannon tilanteissa. Vi-
ranomaisen omatoiminen kielellisten perus-
oikeuksien toteuttaminen vastaa hyvan hal-
linnon vaatimusta.

Ehdotuksen taustalla ovat kokemukset sii-
t&, etta yksityishenkil6t luopuvat perustusiain
mukaisista kielellisista oikeuksistaan, jos he
kokevat, etté viranomainen el halua palvella
heité heidan kielell&an. Tamanlainen kieldlli-
sisté oikeuksista luopuminen on ilmiéna on-
gelmallinen, silla se johtaa siihen, ettel lain
tarkoitus toteudu. 1lmi6sta voi myds seurata,
ettd asiointi viranomaisissa vaikeutuu ja etta
henkild riittdméttoméan kielitaiton johdosta
saa vaaraa tietoa viranomaiseta tai etté vi-
ranomaisen pdatds perustuu vaariin tosiseik-
koihin. Vastuu sita, etta kielelliset oikeudet
viranomaisissa toteutuvat ehdotuksessa esite-
tylla tavalla, on ennen kaikkea viranomaisen
johdolla. Ehdotuksen toteutuminen kaytén-
nossa vaatii johdon sitoutumista kielellisten
oikeuksien toteuttamiseen muun muassa
henkildstén kielitaidon parantamiseksi ja yl-
[&pitémiseksi.

Pykaldn 3 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, etta viranomaisilla on oikeus antaa
parempaa kielellistda palvelua kuin laissa
edellytetddn. Laki sisdltéd siten ainoastaan
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viranomaisten kielelliselle palvelulle asetet-
tavat vahimmaisvaatimukset. Siten esimer-
kiksi se, etté laki & tietyssa tapauksessa vel-
voita viranomaista kéyttamaan sekéd suomea
etté ruotsia, e ole esteend sille, etta viran-
omainen oman harkintansa mukaan niin teki-
Si. Téta periaatetta e sinans voida pitda uu-
tuutena nykyiseen kielilakiin verrattuna. Eh-
dotettua sdannosta on kuitenkin pidetty tar-
pedllisena, koska nykyista kielilakia on kay-
tanndssa tulkittu liian joustamattomasti.

Kielelisen pavelun antaminen e saa tar-
koittaa jonkun muun kieliryhmén tai toisen
yksilon oikeuksien kaventamista. Laki e kui-
tenkaan esta erityistoimenpiteisiin ryhtymista
kielivahemmiston oikeuksien toteuttamisek-
si. Kakessa viranomaistoiminnassa on Kkui-
tenkin otettava huomioon yhdenvertai suuden
vaatimukset ja se, ettei kenenkadn kidellisia
oikeuksia loukata.

Perustudain 6 8:n 2 momentin mukaan ke-
tédn e saa ilman hyvéksyttdvéa perustetta
asettaa eri asemaan muun muassa kielen pe-
rusteella. Kieellisen véhemmiston oikeuksi-
en turvaaminen saattaa sinansd olla hyvak-
syttdvd peruste eri kieliryhmien erilaiselle
kohtelulle, mutta siindkin tapauksessa on pi-
dettdva huoli gitd, ettei toisten oikeuksia
loukata. Esimerkkind voidaan mainita kieli-
kiintiot. Kielikiintioiden varaamista opiskeli-
joille voidaan tietyissa olosuhteissa pitéa oi-
keutettuna, jos kiintio on avoinna kaikille,
joilla on riittédva asianomaisen kielen taito.
Sen sijaan e voida perustaa kiintidita pelkas-
tédn niiden hyvaks, jotka aidinkielendéan pu-
huvat asianomaista kieltg, koska talléin lou-
kattaisiin niiden oikeutta, jotka hallitsevat
asianomaista kieltd, mutta puhuvat toista
kieltd didinkielendan. Toisena esimerkkina
voidaan mainita perusopetuksen jérjestami-
nen. Kielellisen véhemmiston tarpeet saatta
vat edellyttda erilaista séantelyd, kun on ky-
symys luokkien koosta tai opetustoimintaa
varten maksettavasta tuesta tai valtionosuu-
desta.

3 8. Lain soveltamisala. Pykéalassa maéri-
tell&én lain soveltamisala. Ehdotettu kielilaki
on luonteeltaan yleislaki. Sita taydentévét
erityislainsdddantoon mahdollisesti sisdtyvét
kielia koskevat sdannokset. Kielilain sovel-
taminen voidaan my6s sulkea pois erityis-
lainsé&danndlla. Tarkoituksena kuitenkin on,

etté kidlilaki yleidakina sisdltéisi sddnnokset
kigellisistda vahimmaisoikeuksista, joita e
tulisi vahent&a erityidlainsdadanntssa.

Pykalan 1 momentin mukaan lakia sovelle-
taan tuomioistuimissa ja muissa valtion vi-
ranomaisissa, kunnallisissa viranomaisi ssa,
itsendisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa
seka eduskunnan virastoissa ja tasavallan
presidentin kandliassa, jollei erikseen toisin
séadeta.

Valtion viranomaisilla tarkoitetaan t&ssi
laissa paitsi valtion keskushallintoviranomai-
sia myo6s valtion virastoja ja laitoksia, esi-
merkiksi Kotimaisten kielten tutkimuskes-
kusta ja Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskusta (STAKES). Kunnadlisilla
viranomaisilla tarkoitetaan téssa laissa paits
kuntien my6s kuntayhtymien viranomaisia.

Kidlilakia e sovellettaisi julkisoikeudelli-
siin yhdistyksiin, kuten metsénhoitoyhdistyk-
siin, riistanhoitoyhdistyksiin ja -piireihin, ka-
lastuskuntiin, tiekuntiin ja uskonnallisiin yh-
dyskuntiin.

Pykéldn 2 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd eduskuntatytssid kaytettavista
kielistd sd8detddn perustuslaissa ja eduskun-
nan tyodjarjestyksessd. Myods hallituksen
eduskunnalle toimitettavien asiakirjojen kie-
lesta sBadetdan perustudaissa. Sdannokset si-
sdltyvét perustudain 51 §:88n ja eduskunnan
ty6j arjestyksen 76 8:aan.

Eduskuntaan liittyvaén hallintoon kielilaki
oliss 1 momentin mukaan sovellettavissa.
Lakia sovellettaisiin siten esimerkiks Edus-
kunnan kirjastoon ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen toimistoon.

Pyk&ldn 3 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia e sovelleta yliopistoihin, joiden kielista
séadetddn yliopistolaissa (645/1997). Yli-
opistojen itsehallinnon johdosta on luonte-
vaa, etta niiden toimintaan liittyvét kielta
koskevat sdannokset sisdltyvét yliopistolain-
sdadantoon. Tama el kuitenkaan esta sitg, etta
yliopistolainsdaddannissa viitataan yleiseen
kielilakiin.

Pykdldn 3 momentin 2 kohdan mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon kielestéd saéde-
taan kirkkolaissa (1054/1993). Kidilaki e si-
ten olis suoraan sovellettavissa kirkon toi-
minnassa. Toisaalta kirkkolaissa voitaisiin
viitata kidilakiin siten, ettd kielilain tietyt
séannokset olisivat sovellettavissa myos kir-
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kon hallinnossa. Ehdotus mahdollistaa jous-
tavan sddntelyn ja kirkon erityistarpeiden
huomiocimisen kirkkolaissa. My6s kirkko-
lainsdadanndssa on otettava huomioon perus-
tudain 17 8:n sddnnokset, jotka koskevat jul-
kisen vallan velvollisuuksia huolehtia suo-
menkielisen ja ruotsinkielisen vaeston sivis-
tyksellisstd ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

Ortodoksinen  kirkkokunta ~ mainitaan
3 momentin 3 kohdassa. Ortodoksinen kirk-
kokunta on erillinen julkisoikeudellinen lai-
tos. Sen kieltd koskevat séénnokset sisdltyvét
ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
(521/1969) 81 aja81 b §:&n.

Vakka lakia pagsddnndn mukaan sovellet-
taisiin ainoastaan viranomaisissa ja viran-
omaisten toiminnassa, myos liikelaitoksilla,
yhtidilla jayksityisilla olisi tiettyja kielellisia
velvollisuuksia silloin, kun ne julkisen vallan
toimeksiannosta hoitavat julkiselle valalle
kuuluvia tehtdvid. Sen mukaan 4 momenttiin
ehdotetaan selvyyden vuoks otettavaksi tata
koskeva viittaussaanngds lain 24 ja 25 8:&an
seka 33 8:n 4 momenttiin ja 34 8:84n, joissa
séadettéisiin liikelaitosten, yhtididen, jérjes-
tgjen ja yksityishenkilGiden kielellisista vel-
vollisuuksista.

4 8. Muut kieltd koskevat sdannokset. Eh-
dotettu kielilaki on luonteeltaan yleidaki, jo-
ta taydentéavat muualla lainsdddanndssa ole-
vat sddnnokset. Tata lainsdadantoteknista
ratkaisua on pidetty parhaimpana, koska
kaikkien kielelliséa oikeuksia koskevien
séannosten kokoaminen yhteen lakiin tekis
laista liian pitkdn ja vaikeaselkoisen. Lisdks
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta eri
hallinnonalojen kieltd koskevat sdanntkset
sijoitetaan asianomai seen asiayhteyteen.

Ehdotetusta sééntelytavasta voi seurata, et-
t& kokonaiskuvan saaminen kieldlisista oi-
keuksista on vaikeaa. Sen vuoks ehdotetaan,
ettd lakiin otetaan esimerkinomainen luettelo
keskeisimmista kieltd koskevista séannoksis-
ta. Luettelo e ole tyhjentéva, ja se on luon-
teeltaan informatiivinen.

Luettel ossa viitattavien lakien nimikkeita ei
mainittais, jotta pykdlda el tarvitss muuttaa
muun lainsdddannén  muuttuessa.  Taman
vuoksi viittaukset on kirjoitettu yleiseen
muotoon.

Pykaéan 1 kohdan mukaan opetuskielestd,

kielestd oppiaineena ja tutkintokielesta sé&
detddn koulutusta koskevassa lainséadannts-
sd. Viittauksessa tarkoitetaan koko opetus-
alaa, kuten péivahoitoon sisdltyvaa opetusta,
peruskoulutusta, ammattikoulutusta, aikuis-
koulutusta ja yliopisto-opetusta.

Opetusalaa koskevat kielisddnnokset muo-
dostavat erillisen ja yksilon kannalta térkedn
kokonaisuuden. On edelleen pidettéava tarkoi-
tuksenmukaisena, etté sitd koskevat séannok-
set sisdltyvét koulutusta koskevaan lainséé
dantoon eivéatka yleiseen kielilakiin. Opetus-
alaa koskevaa nykyista lainsdddantéa on se-
lostettu yleisperustelujen jaksossa 1.2 seké
kielilakikomitean mietinnbn (KM 2001:3)
jaksossa 2.1.2. Nykyista opetud ainséadantoa
e kielilakiuudistuksen yhteydessa ehdoteta
muutettavaksi.

Pykaldn 2 kohdan mukaan sivistystoimin-
taan liittyvista kielellisista oikeuksista sééde-
tadn yleisradiotoimintaa, teattereita, kuvaoh-
jelmia, kirjastoja, nuorisoty6td ja liikuntaa
koskevassa lainséadannossa. Kidlen ja kult-
tuurin vuorovaikutusten johdosta on tarkoi-
tuksenmukaista, etté sivistystoimintaa koske-
vassa lainsdadannéssi on myos kieltd ja kie-
lellisi& oikeuksia koskevia sd8nnoksia. Sivis-
tystoimintaan liittyvia kieltd koskevia sdan-
noksia on selostettu yleisperustel ujen jaksos-
sa 1.2. Nykyista lainsdadantoa ei kielilakiuu-
distuksen yhteydessi ehdoteta muutettavaksi.

Pykéldn 3 kohdassa mainitaan potilaan ja
sosiaalihuollon asiakkaan kieleliset oikeu-
det. Niistd séadetddn erikseen kansanterveys-
laissa (66/1972), sosiaalihuoltolaissa
(710/1982), potilaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa (785/1992), sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000) seka erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989). Kidlilakiuudistuksen yh-
teydessd ei ole katsottu aiheelliseksi ehdottaa
sisdllollisid muutoksia ndihin lakeihin, mutta
niitd ehdotetaan t&ydennettdviks selkedm-
millaviittauksilla yleiseen kielilakiin.

Pykdlén 4 kohdassa todetaan, efta esitut-
kinnassa ja oikeudenkdynnissa kaytettavasta
kiclestd sdddetddn esitutkintaa ja oikeuden-
kdyntia koskevassa lainsdddanndssa. Kielila-
kiuudistuksen yhteydessd esitutkintalakia
(449/1987) ja oikeudenk&ymiskaarta seka oi-
keudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia
(689/1997) ehdotetaan tarkistettaviks kielel-
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lisd oikeuksia koskevilla nykyista selkedm-
mill& séannoksilla.

Pykéalén 5 kohdassa viitataan julkisyhteiso-
jen henkiléstolta vaadittavasta kielitaidosta
annettuun lainsdadantéon. Laki julkisyhtel so-
jen henkil6stoltéa vaadittavasta kielitaidosta
ehdotetaan annettavaksi kielilakiuudistuksen
yhteydessa ja se korvaa valtion virkamiehilta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(149/1922). Ehdotetun julkisyhteistjen hen-
kilostolté vaadittavasta kielitaidosta annetta-
van lain yleiset sédnnokset koskisivat myos
kuntia. Kuntien viranhaltijoiden yksityiskoh-
taisista kielitaitovaatimuksista maaréttéisiin
kuitenkin edelleen kuntien virkasdnnoissa.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kieli-
taitovaatimuksista sdadettéisiin edelleen yli-
opistolaissa ja ammattikorkeakoul uopinnois-
ta annetussa asetuksessa. Evankelis-luteri-
laisten kirkon palveluksessa olevien kielitai-
tovaatimukset sisdltyisivéat edelleen kirkkola-
kiin.

5 8. Kielellinen jaotus. Pykal&ssa séadettéi-
siin ditd, ettd maa jakautuu suomenkielisiin
jaruotsinkielisiin seké kaksikielisiin alueisiin
kuntien kielellisen aseman perusteella, seké
siitd, milla perustein kielellinen jaotus maa-
réytyy. | |

Pykalan 1 momentin mukaan hallintoal ueet
jeetaan edelleen kielen perustedla. Kiedlli-
sen jaotuksen perusyksikko olis vastaisuu-
dessakin kunta. Jaotuksen perusteella kunta
on joko yksikielinen tai kaksikielinen. Pykda
vastaa asiallisesti nykyista séantelya.

Kuntien kielellisella jaotuksella on merki-
tystéa sekéa yksilon kielellisille oikeuksille etta
viranomaisten kieldlisille velvollisuuksille.
Kaksikielisessd kunnassa yksilon kielelliset
oikeudet ovat lagijemmat kuin yksikielisessa.
Ehdotuksen mukaan my6s viranomaisia méa:
ritelléén yksi- tai kaksikielisiks kunnallisen
jaotuksen perusteella. Tasta ehdotetaan sé&-
dettéavaksi 6 8:ssa.

Kielellisen jaotuksen perusteita e ehdoteta
muutettaviksi. Siten kunta on 2 momentin
mukaan kaksikielinen, jos kunnassa on sekéa
suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita ja vé
hemmistd on véhintdan kahdeksan prosenttia
ta vahintddn 3 000 asukasta. Muut kunnat
ovat yksikielisia

Perustudain 122 8:n mukaan hallintoa jar-
jestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin alue-

jaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisen vaeston mahdollisuudet saada
paveluja omalla kielelldan samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Kuntgaon perusteista
séadetadn kuntajakolaissa (1196/1997).

Kuntien kielellinen asema vahvistettaisiin
joka kymmenes vuosi valtioneuvoston anta-
malla asetuksella. Asetuksella sdadettéisiin
virallisen tilaston perusteella, mitkd kunnat
ovat kakskielisd, mikd on kaksikielisten
kuntien enemmistén kieli ja mitka kunnat
ovat yksikielisig, €li joko suomen- tai ruot-
sinkielisia

Kielisuhteiden muuttuessa my6s kunnan
kielellinen asema voi muuttua. Kaksikielista
kuntaa e kuitenkaan saa asetuksella saétda
yksikieliseksi, ellei véhemmistén osuus ole
laskenut alle kuuden prosentin. Ehdotettu
sé8nnos turvaa vahemmiston asemaa.

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin kun-
nan valtuuston esityksesta séatda kunta kak-
sikieliseksi seuraavaksi kymmenvuotigak-
soksi, vaikka se muuten kielilain mukaan oli-
s yksikielinen. Paétoksella voi olla vaikutuk-
sia kunnalle maksettaviin valtio-osuuksiin, ja
se voi my0s vaikuttaa muiden kuntien valtio-
osuuksiin. Sen vuoksi on asianmukaista, etta
kunta ei yksin voi paattéa asiasta. Toisadta
mikéan e estd myoskadn yksikielista kuntaa
antamasta kielilan edellyttémaé parempaa
kielellista pavelua, esmerkiksi tiedottamalla
molemmilla kansalliskielilla

Ehdotettuun 3 momenttiin sisdltyy selven-
téava maininta siitg, ettd kuntgjaon yhteydes-
sa olis péadtettava muutoksen vaikutuksesta
kuntien kielelliseen asemaan. Kuntgakolain
3 8:n 2 momenttiin sisdltyy viittaus perustus-
lain vaatimukseen véaeston kielisuhteiden
huomioon ottamisesta kuntgjaon muuttami-
sen yleisenda edellytyksend. Edelleen on
huomattava, ettd eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on mietinndssaén PeVM 10/1998 vp
todennut, etteivat kuntgjaon muutokset saa
vaikuttaa kuntien kielelliseen asemaan eivét-
kd vaikuttaa Kielteisesti kieliryhmien mah-
dollisuuksiin toimia omallakielell&an.

6 8. Yks- ja kaksikielinen viranomainen.
Ehdotuksen mukaan viranomaiset méaritel-
|&&n yksi- tai kaksikielisiksi.

Nykyisen kidlilain mukaan viranomaisen
kigellinen asema méadraytyy virka-alueen
mukaan niin, ettd kuntaa lagjemmilla virka
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auella viranomaisen kielellinen asema saat-
taa vaihdella virka-alueeseen kuuluvien kun-
tien kielellisen aseman perusteella. Siten sa-
ma viranomainen voi olla suomenkielinen
suomenkielisten kuntien osalta, ruotsinkieli-
nen ruotsinkielisten kuntien osalta ja kaksi-
kielinen kaksikielisten kuntien osalta. Tasta
varsin vaikeaselkoisesta jérjestelmésta ehdo-
tetaan [uovuttavan.

Ehdotetun pykélan mukaan viranomaisen
kielellinen asema on sama koko sen virka-
alueella. Yksityishenkilon kielelliset oikeudet
virka-alueella elvét siten riipu hdnen kotikun-
tansa kieldlisesté4 asemasta vaan viranomai-
sen kielellisestéd asemasta. Ehdotuksen mu-
kaan kaksikielinen viranomainen on siten
kaksikielinen myo6s suhteessa yksikielisessa
kunnassa asuvaan henkil 60n. Tasta séédettéi-
siin lain 2 luvussa, joka sisdltda sddnnokset
yksilon kielellisista oikeuksista viranomaisis-
sa

Ehdotetulla jaolla yksi- ja kaksikidlisiin vi-
ranomaisiin pyritéén selkedmman saéntelyn
lisdksi myds joustavampaan kdyténtoon. Vi-
ranomainen voi liséksi kielellisestd asemas-
taan riippumatta 2 8:n 3 momentin perusteel-
la antaa parempaa kiglellista palvelua kuin
laissa edellytetégdn. Yksikielinen viranomai-
nen voi ndin ollen myds toimia toisella kie-
lellatai asiointi yksikielisessé viranomaisessa
vois tapahtua luontevasti kahdella kielellg,
jos viranomainen ja asiakas ymmartavét toi-
siaan.

Vdtionhalinnossa yksikielisella viran-
omaisella tarkoitettaisiin valtion viranomais-
ta, jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan
samankielisid kuntia. Valtion alue- ja paikal-
lishallinnon viranomaiset voisivat siten té&
man maaritelman mukaisesti olla yksikieli-
sia Vation keskushallinnon viranomaiset
olisivat ainakaksikielisia.

Kunnallishallinnossa yksikielisella viran-
omaisella tarkoitettaan 5 §:n perusteella yk-
sikieliseksi méardtyn kunnan viranomaista.
Kaksikidisen kunnan viranomaiset olisivat
vastaavasti kaksikielisid. Myos kuntayhtymat
olisivat joko yksikielisia tai kaksikielisa sa-
mojen perusteiden mukaan.

Myo6s viranomaisten kielelliset velvolli-
suudet riippuisivat niiden kielellisestd ase-
masta. Siten esimerkiksi kaksikielisen viran-
omaisen tulee ehdotetun 23 8:n 2 momentin

mukaan osoittaa yleisblle palvelevansa suo-
meksi ja ruotsiksi ja ehdotetun 32 8:n 2 mo-
mentin mukaan sen ilmoitukset, kuulutukset
ja julkipanot sekd& muut yleisdlle annettavat
tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kie-
lella

Pykéaldn 2 momentin mukaan viranomaisen
aluedlisen yksikon tai muun alueellisen or-
ganisaation, esimerkiksi Kansanel ékelaitok-
sen paikalishallinnon, kielellinen asema
maaraytyisi yksikon tai aluehallintoviran-
omaisen virka-alueen kielellisen aseman mu-
kaan. Té&ta ratkaisua puoltaa se, ettd tarve
palveluihin ja viranomaisissa asiointiin yksi-
kieliselld alueella on suurin virka-alueen kie-
lell&

Kaksikielisen viranomaisen aueellisen yk-
sikdn tai muun organisaation on tarpeen tul-
len mahdollista ottaa yhteyttd viranomaisen
sellaiseen osastoon tai yksikkéon, jossa on
asian hoitamiseksi riittava kielitaito. Y htey-
denotto voisi tapahtua esimerkiksi siten, etta
yksikielinen viranomaisyksikko tarvittaessa
soittaa kaksikieliseen viranomaisorgani saati-
oon. Kaksikielinen viranomainen voisi myos
helpottaa yksikielisten alueorganisaatioiden-
sa toimintaa pitamalla tietoverkossaan lo-
makkeita, niiden téyttdmisohjeita ja muuta
viranomaisen toimintaa koskevaa tietoa seké
tiedotteita. Y ksikielisessi yksik@ssi toimivan
virkamiehen olis t8ll6in mahdollista noutaa
tarvitsemansa aineisto ta tieto suoraan vi-
ranomai sen tietoverkosta.

Tietyissa erityistapauksissa voi asiciden
tarkoituksenmukainen hoito edellyttéd, ettd
viranomaisen toiminta jérjestetéan siten, etta
yksikielisid yksikoita tai osastoja perustamal-
la turvataan virka-alueen kielivahemmiston
tarpeet. Tdlaisten yksikdiden perustaminen
olisi lain mukaan mahdollista erityisista syis-
ta. Esimerkkeja yksikielisista yksikoista ovat
Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen ruot-
sin kielen osasto ja opetushallituksessa toi-
miva ruotsinkielinen koulutuksen linja.

7 8. Ahvenanmaata koskevat kielisaannok-
set. Pykédldssa todetaan, ettd Ahvenanmaan
maakuntaa koskevat kielisdannokset sisdlty-
vat Ahvenanmaan itsehallintolakiin. Itsehal-
lintolaki on perustudain sddtamigjérjestyk-
sessa annettu laki, mink& vuoksi sen sisalté:
mét sdannokset merkitsevéat poikkeusta pe-
rustudaista. Tavallisessa laissa oleva séannds
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e my6skédn voi ollaristiriidassa itsehallinto-
lain kanssa, vaan itsehdlintolailla on tassa
mielessd etusija.

Itsehallintolakiin sisdltyvét varsin yksityis-
kohtaiset kieltd koskevat sddnnokset. Ahve-
nanmaan yksikielisyyden vuoks kielilaki ei
yleensa ole sovellettavissa Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 37 &n mukaan Suomen
kansalaisella on omassa asiassaan oikeus
kayttdd maakunnassa toimivassa tuomiois-
tuimessa ja muussa valtion viranomaisessa
suomen kieltd. Suomen kansalaisella on tdméa
oikeus riippumatta sitd, osaako han ruotsia
val ei. Mainittu sé8nnds merkitsee myos sité,
etta esitutkintalain ja oikeudenkaymiskaaren
sddnnokset seka vélillisesti kielilain tuomio-
istuimia koskevat sdannokset ovat sovelletta-
vissa Maarianhaminan kérdjdoikeudessa ja
Ahvenanmaan hallintotuomi oi stuimessa.
Koska maakunta on yksikielisesti ruotsinkie-
linen, suomenkielisen henkilon kielelliset oi-
keudet toteutuvat tulkkauksen ja kaéntamisen
kautta, jos viranomainen ei kayta suomen
kielta

My6s Ahvenanmaalla toimivat valtion vi-
ranomaiset ovat itsehallintolain mukaan ruot-
sinkielisia. Tasta johtuen keskushallinnon vi-
ranomaisten tulee kéyttéa ruotsin kielta yh-
teyksissaan niihin.

8 8. Saamen kidli. Pyké&l&ssa on voimassa
olevan kielilain 1 8:n 2 momenttia vastaava
viittaussaddnnos saamen kielen kayttamista vi-
ranomaisissa koskevaan erillissééntelyyn.
Talainen sdannds katsottiin asianmukaiseksi
sisdlyttaa kielilakiin annettaessa laki saamen
kielen kayttamisesta viranomaisissa
(516/1991). Lausunnossaan viimeksi mainit-
tua lakia koskevasta ehdotuksesta eduskun-
nan oikeusasiamies katsoi télaisen kielilain
téydennyksen olevan selvyyden vuoksi pai-
kallaan. Pykal&ssa todetaan voimassa olevan
lain soveltamisdlan mukaisesti, ettd laissa
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
séadetddn paitsi oikeudesta kayttda saamen
kieltd viranomaisissa my0ds oikeudesta kayt-
téd tata kielta "julkiselle valale kuuluvaa
tehtdvda muutoinkin hoidettaessa’. Laki
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
on uudistettavana samanaikaisesti kielilain
kanssa.

9 8 Muut kielet. Pykélassa viitataan siihen,
ettd muiden kielten kuin suomen, ruotsin ja

saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa
séédetddn erityislainsdddanndssa.  Kysymys
on paddasiassa ulkomaalaisten kielellisista oi-
keuksista. Tarkeimmét vieraiden Kkielten
kayttamista koskevat sdannokset sisdltyvét
oikeudenkdymiskaareen, hallintomenettelya
ja halintolainkéyttod koskevaan |ainsdadan-
t60n seka koulutusta, terveydenhuoltoa ja so-
siaalihuoltoa koskevaan |ainsdadantoon.

Viranomainen e koskaan ole velvollinen
itse kayttamaan vieraita kielia. Suullisessa
yhteydenpidossa se voi kayttéd tulkkia, ja
kirjeenvaihto seka padtokset voidaan kéén-
téd. Pagsdantd on, ettd viraliset asiakirjat,
kuten péédtokset, annetaan jommallakummal -
la kansalliskielellg, minka jakeen ne kéénne-
t8an. Tasta saédettéisiin lain 19—22 8:ssa.

Perustudain 17 §&n 3 momentin mukaan
viittomakielta kayttéavien sekd vammaisuu-
den vuoks tulkkaus- ja k&&nnosapua tarvit-
sevien oikeudet turvataan lailla. Téta koske-
vaa tarkempaa lainséédantoa e viela ole an-
nettu, mink& vuoksi ehdotettuun kielilakiin e
ole voitu ottaa viittomakieltd koskevaa viit-
tausta.

2 luku. Oikeus kayttaa suomea jaruot-

sia viranomaisissa

Tassi luvussa sdddettéisiin yksityishenki-
16n ja oikeushenkilon oikeudesta kayttda va-
litsemaansa kieltd, suomeatai ruotsia, valtion
ja kunnan viranomaisissa seka tulla kuulluksi

..... ylds
sédnnoksid. Y ksityishenkilolla ja oikeushen-
kilolla on tdman luvun mukainen oikeus
kayttda ja tulla kuulluksi suomeksi tai ruot-
siksi myos silloin, kun asian kasittelykieleksi
3 luvun sdénndsten mukaan maaraytyy toi-
nen kieli.

10 8. Yksityishenkilon kielelliset oikeudet
viranomaisissa. Pykala sisdltaa ylei ssd8nnok-
sen yksityishenkilon kielellisista oikeuksista,
jotka ovat osittain riippumattomia alueen kie-
lellisesta asemasta (henkilGperiaate). Henki-
|Operiaatetta  kuvastava sdannds sSisdtyy
my6s nykyisen kielilain 3 8:8an.

Kielelisten oikeuksien kytkenta kansalai-
suuteen poistui vuoden 1995 perusoikeusuu-
distuksen mydtd, ja ehdotuksen kielelliset oi-
keudet on muotoiltu kansalaisuuteen katso-
matta jokaisen, jonka oma kieli on suomi tai
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ruotsi, oikeuksiksi.

Ehdotettu sd8nnos koskee jokaisen oikeut-
ta, toisin sanoen jokaista yksityishenkil6a,
eikd se néain ollen olis sidottu asianosaisase-
maan. Jokaisella tarkoitetaan téssa pykaldssa
luonnollista henkildg, ei esmerkiks yritysta
tal oikeushenkil 6&

Saannoksen erityisena tavoitteena on turva-
ta oikeus henkilon oman kielen kayttoon sil-
loin, kun henkil6 itse haluaa kayttéd omaa
kieltédn. Ilmaisulla "oma kieli” tarkoitetaan
samaa kuin perinteisellailmaisulla &@dinkidli.
Ilmaisu "oma kieli” otettiin kdyttéon perus-
oikeusuudistuksen yhteydessd, joten kidli-
laissa on luontevaa kayttda samaa ilmaisua.
Muutoksella e kuitenkaan pyritty sisallolli-
siin uudistuksiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 65).

Nykylainsdadannon mukaan Suomen kan-
salaisen adinkieli rekisterdidadn sen mukaan
kumman kielen, suomen tai ruotsin, lapsen
vanhemmat tai lapsen huoltgja ilmoittaa lap-
sen kieleksi. Nykylainsdadannon mukaan el
kuitenkaan ole mahdollista rekistertida kahta
kieltd. Témén seurauksena tosiasiallisesti
kaksikieliset henkil6t, esimerkiksi henkil6t,
joiden vanhemmat ovat kaytténeet eri kielia
lapsensa kanssa ja jotka tdmén johdosta hal-
litsevat molempia kielia tai kokevat molem-
pien kielten olevan "oma kieli”, nakyvét re-
kisteritietojensa perusteella vain joko suo-
men- tai ruotsinkielisind. Rekisterdintiperuste
saattaa myds olla sattumanvarainen eika kie-
lirekisterdinti néin ollen anna kattavaa kuvaa
ihmisten "omasta kielestd’.

Oikeuskaytanndssa (KKO 1993:153) on
todettu, ettd henkilé voi olla kaksikielinen.
Hénen oma kielensa on téll6in joko suomi tai
ruotsi ja yksittéistapauksessa naista kahdesta
kielesta se kidi, jota asianomainen itse halu-
aa kayttéd. Tama tulkinta ottaa huomioon to-
siasiallisesti kaksikielisten henkildiden ase-
man eikd sido heita sellaiseen joko/tai-
asetelmaan, jossa heidan on valittava jompi-
kumpi kahdesta omasta kielestdén kielek-
seen yhteyksi ssédn viranomaisiin.

Ehdotuksen mukainen oikeus kayttéa suo-
mea tai ruotsia olisi kansalaisuudesta riippu-
maton. N&in ollen suomea tai ruotsia osaa-
valle ulkomaalaisella olis sama oikeus kuin
Suomen kansalaisella kayttdd valitsemaansa
kansalliskieltd asioidessaan viranomaisissa.
Ehdotuksen mukainen oikeus e saisi kaven-

tua sen johdosta, ettd Suomessa asuva ulko-
maalainen mahdollisesti on rekisterdittanyt
jommankumman kansalliskielen asiointikie-
lekseen viranomaisyhteyksigén varten. Asi-
ointikieli e nykylainsgadannén mukaan ole
sama kuin oma kieli. Asiointikieli kuitenkin
vastaa henkilon omaa kieltd sind suhteessa,
ettd viranomaiset |8htokohtaisesti kayttéavét
rekisteritietojen perusteella tété kielta yh-
teyksissaan henkildon, kaytéannossa kirjeen-
vaihdossa

Pykaldn 1 momentin mukaan jokaisella on
valtion viranomaisessa ja kakskielisess
kunnallisessa viranomaisessa oikeus kayttéa
suomea tai ruotsia. Oikeus kayttda suomen
tai ruotsin kieltd el ndin ollen ole sidottu
henkilon omaan kieleen, vaan han voi valita
kayttamansa kielen. Esimerkiksi kaksikieli-
nen henkild voi valita kumpaa kieltd han
kayttaa.

Verrattuna voimassa olevaan kielilakiin
séannds merkitsisi yksinkertai sempaa jarjes-
telmég, silla yksityishenkilon kieldliset oi-
keudet eivét viranomaisessa asioidessa enda
olisi riippuvaisia henkilon kotikunnan kielel-
lisestd asemasta. Kaytannossa tdma merkit-
see, ettel viranomaisen tarvitse tapauskohtai-
sesti selvittdd, mik& viranomaisessa asioivan
henkil6n kotikunta on ja onko hénella taman
kunnan kielellisen aseman perusteella oikeus
kayttd4 omaa kieltaan.

Ehdotuksen mukaan oikeus kayttd4 suomea
tai ruotsia ei nykyisesta kielilaista poiketen
ole sidottu yksityishenkilén omaan asiaan.
Jokaisella olisi oikeus valintansa mukaan
kayttd4 suomen tai ruotsin kieltd silloin, kun
hén valtion viranomaisessatai kaksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa pyytaa esimer-
kiksi neuvoja tai selvitysta. Pyynnon tai yh-
teydenoton e siten tarvitsisi liittya vireilla
olevaan tai vireille tulevaan asiaan. Ehdotus
perustuu siihen, ettd valtion viranomainen ja
kaksikielinen kunnallisen viranomainen on
joka tapauksessa velvollinen palvelemaan
yleisdad seka suomeksi ettd ruotsiksi ja etta
erottelu henkilén oman asian ja muun asian
valillatalldin on tarpeeton.

Ehdotuksen mukaan kaksikielisen viran-
omaisen on kaytettava yksityishenkilon kielta
ilman tulkkia ja ilman k&nndsapua, koska
viranomaisella on 23 8n 1 momentin mu-
kaan velvollisuus huolehtia siita, ettéa yksilén
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kielelliset oikeudet toteutuvat kdytanndsss, ja
koska viranomaiselta vaaditaan molempien
kansalliskielten riittavééd hallintaa.  Viran-
omaisen on huolehdittava siitd, ettd yksilon
kielelliset oikeudet jokaisessa yksittéistapa
uksessa voivat toteutua esimerkiks sopivilla
tyovuorojarjestelyilla tai varmistamalla, ettd
henkil 6sttssd on kielitaitoisia henkil Gita.

Yksikielinen valtion viranomainen e ole
velvollinen palvelemaan yleisdd molemmilla
kansalliskidlilla. Perustudain 17 8&n 2 mo-
mentin mukaan on kuitenkin jokaisella valti-
on viranomaisissa asioidessaan "adassaan”
oikeus kayttéd omaa kieltddn. Ehdotuksessa
onkin yksinkertaisuuden vuoksi paddytty sii-
hen, ettel oikeus suomen ja ruotsin kielen
kayttoon yksikielisessa valtion viranomai ses-
sa nykyisestd kielilaista poiketen olis sidottu
henkilbn omaan asiaan, toisin sanoen asian-
osaisasemaan. Yksikielinen vation viran-
omainen sais kuitenkin kéyttéd apunaan
tulkkia, jollei se pysty palvelemaan henkil6a
hénen valitsemallaan kielelld. Viranomaisen
olisi viran puolesta huolehdittava tulkin kut-
sumisesta. Tulkkauksesta johtuvat kustan-
nukset suoritettaisiin aina valtion varoista.

Henkildllg, jota kuullaan viranomaisessa
olis ehdotuksen mukaan oikeus kayttéa
omaa kieltddn, suomea tai ruotsia. Koska
henkil6d kuitenkin voidaan kuulla asiassa,
joka e liity héneen itseensd ja koska han
esimerkiksi todistgjana voi olla velvollinen
todistamaan, on perusteltua erikseen sadtéa
kuultavan oikeudesta kayttda omaa kieltéan,
suomea tai ruotsia. Kysymyksessd on nédin
ollen asiassa kuultavan oman kielen suoja.
Halutessaan henkil6lla olisi kuitenkin valin-
tansa mukaan oikeus kayttdd myos toista
kansalliskielté kuin didinkieltdan, suomea tai
ruotsia.

Viranomainen on velvollinen selvittdmaan,
kumpaa kieltd kuultava haluaa kayttaéa seka
jarjestdmaddn kuulemisen niin, ettéa henkilén
valitseman kielen k&yttédminen on kaytannos-
s4 mahdollista. Esimerkiksi todistgalle
suunnatut kysymykset ja mahdolliset muut
puheenvuorot, jotka vaikuttavat kuultavan
asemaan kuulemistilaisuudessa, on tarvittaes-
sa tulkattava tai kdannettava hanelle. Viran-
omaisen on tarvittaessa huolehdittava tulkka-
uksen jarjestdmisestd, jollel se itse toimi
tulkkina. Jos yksityishenkilon oma kieli tai

hénen valitsemansa kieli on viranomaisen
tiedossa, on kuuleminen jarjestettéva talla
kigela ilman, ettd henkilon itse taytyy pyy-
tda sitd tai vedota oikeuteensa.

Viranomaisen on toiminnassaan huolehdit-
tava siitd, etta yksityishenkilolléa on tosiasial-
linen mahdollisuus valita k&yttdmansa kieli
jaditg, ettel tdma luovu oikeudestaan kayttéa
omaa tai valitsemaansa kieltd muutoin kuin
vapaasta tahdostaan. Viranomaisen on esi-
merkiks silloin, kun asian kasittelykieli on
toinen kuin yksityishenkilén oma kieli, opas-
tettava hanta ilmoittamalla, etté hénella asian
kasittelykielesté riippumatta on itse oikeus
kayttéd omaa kieltaan.

Kielen vaihtaminen kesken asian kasittelyn
ta jo virelle pannun viranomaisasioinnin
saattais johtaa viranomaisten héirintdan ja
tahalliseen asioinnin hankaloittamiseen. Oi-
keus valita kumpaa kieltd, suomeata ruotsia,
haluaa kayttda ja kummalla kieella haluaa
tulla kuulluks e kuitenkaan merkitse, etta
yksityishenkilolla olisi oikeus kesken asian
kasittelyad tai viranomaisasiointia vaihtaa
kieltd. Nain ollen esimerkiks ruotsinkielinen
henkild, joka on aloittanut asicinnin viran-
omaisessa suomeksi, e myohemmin samassa
asiassa sais vaatia palvelua ruotsiksi, ellei
kielen vaihtamiselle ole painavia syita.

Pykéaldn 2 momentin mukaan yksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa kéaytettdisiin
kunnan kieltd Ehdotus mahdollistaa kuiten-
kin sen, ettéd yksikielisessd kunnallisessa vi-
ranomaisessa kaytettdvastd kunnan kielesta
voidaan pyynnosta ja viranomaisen vapaan
harkinnan mukaan poiketa. Kunnan kielesta
poikkeaminen tulis kysymykseen |&hinna
silloin, kun tdma olisi yksityishenkilon edun
mukaista. Viranomaisen olis taléin arvioi-
tava yksityishenkilon etu suhteessa muihin
kunnan asukkaisiin ja muihin henkilGihin,
joiden etu vois riippua viranomaisen paatok-
sesté.

Edellytyksend kunnan kielestd poikkeami-
selle on, etta viranomainen kykenee hoita-
maan virkatehtdvansi asianosaisen kielella
tal tarvittaessa jarjestéamaan tulkin tai kaanté-
jan. Mahdolliset tulkkaus- tai k&&nndskus-
tannukset, jotka johtuvat Siitd, ettd viran-
omainen palvel ee yksityishenkil 64 hénen kie-
lell&8an, suoritettaisiin viranomaisen varoista.

Ehdotetun 2 momentin ensimmainen virke
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e merkitse kielellisten oikeuksien kaventu-
mista silloin, kun niistd sdddetdan erikseen.
Erityidainsdadantoon, esimerkiksi tervey-
denhuolto- ja sosiaalilainsdadantoon, sisdltyy
séannoksia oikeudesta omaan kieleen myds
yksikielisen kunnan viranomaisessa, jonka
kieli on toinen kuin asianosaisen.

Ehdotuksen mukaan jokaisen oikeus kéayt-
téd omaa kieltdan ja tulla kuulluksi omalla
kielella turvataan yksikielisissé kunnallisissa
viranomaisissa myos silloin, kun yksityis-
henkil6d koskeva asia tulee vireille viran-
omaisen aloitteesta ja asia valittémasti kos-
kee yksityishenkiltn tai hdnen huollettavansa
perusoikeuksia tai jos viranomainen asettaa
hanelle velvoitteen.

Perusoikeuksilla tarkoitetaan niin sanottu-
jen negatiivisten perusoikeuksien (perusoi-
keuksien suojan) liséksi my6s niin sanottuja
positiivisia perusoikeuksia (oikeutta suorit-
teisiin, esimerkiksi toimeentulotukeen) sil-
viranomaisen aloitteesta. Esimerkiksi jokai-
sen oikeus vl ttaméttémaan toimeentuloon ja
huolenpitoon (perustusain 19 8) on turvatta-
vamyos silloin, kun asianomainen e itse sai-
rauden, syrjdytyneisyyden tai muun syyn ta
kia pysty panemaan asiaansa vireille. Asian-
omaisella olis télldin endotuksen mukaan vi-
ranomaisen vireille panemassa, postiivisia
perusoikeuksia koskevassa asiassaan myos
yksikielisessA kunnallisessa viranomaisessa
oikeus kayttéa omaa kieltaan.

Pykdéan 2 momentin viimeinen virke ra-
joittuu koskemaan sellaisia viranomaisaloit-
teisia asioita, jotka véalittdmasti koskevat yk-
sityishenkilon tai hdnen huollettavansa pe-
rusoikeuksia. llmaisulla "valittéomasti” pyri-
tédn selventdmaan, etta perusoikeuksia ka-
ventava viranomaisaloitteinen toimenpide
kohdistuu tiettyyn yksiléityyn henkil6on,
esimerkiksi huostaan tai hoitoon otettavaan
henkil6on ja hénen henkilokohtaiseen va-
pauteensa (perustuslain 7 8). Sellainen kun-
nallisen viranomaisen toimenpide, joka koh-
distuu yleisesti kaikkiin kunnan asukkaisiin
tai kunnassa oleskeleviin henkilGihin heidan
persoonastaan riippumatta, ei kuitenkaan py-
kdlan tarkoittamassa mielessa valittomasti
kohdistu tiettyyn henkil6on. Téllaisia asioita
ovat esimerkiksi kaavoitusasia tai muu kun-
nallista paéatoksentekoa koskeva asia.

S&ann6s ulottuu myos  yksityishenkilon
huollettavaan, esimerkiks hdnen lapseensa.
Henkilokohtaista vapautta ja koskematto-
muutta rgjoittava huostaanotto kohdistuu
pédasiassa huollettaviin henkilGihin ja heidan
perustudain 7 §:ssa tarkoitettuun henkil 6koh-
tai seen vapauteensa ja koskemattomuuteensa.
Huoltgjalle olisi taldin turvattava mahdolli-
suus toimia huollettavansa puolesta samoin
ehdoin kuin jos huollettava itse kayttéis pu-
hevaltaa asiassaan. Varsinkin lasten huos-
taanotossa perusoikeuksien kaventaminen
kohdistuu my6s valittémasti huoltgjaan, silla
hénen lapsensa huostaanotto voi loukata
my6s hanen yksityisel@mansa suojaa (perus-
tudain 10 §). S&8nnods soveltuis myos sellai-
siin henkilokohtaista vapautta ja koskemat-
tomuutta rgjoittaviin huostaanottoihin, esi-
merkiksi paihdehuoltoonottoihin, joita asian-
osaisen huoltaja ei toimenpiteena vastusta.

Muita sdannoksessa tarkoitettuja perusoi-
keuksia kaventavia toimenpiteitd ovat esi-
merkiksi pakkolunastuspdétds (perustugain
158).

Ehdotuksen mukaa